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Dotyczy: odpowiedzi na prosbe o zajecie stanowiska w kwestii pytan LGD do SW
Matopolska

Szanowna Pani Dyrektor,

odpowiadajac na pismo z dnia 7 maja 2025 r. zawierajgce prosbe o zajecie
stanowiska w odniesieniu do kwestii poruszonych w przekazanym pi$mie z
Samorzadu Wojewddztwa (SW) Matopolskiego, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju

Wsi (MRiRW) przekazuje ponizsze informacje.

Pytanie 1. Jaka definicje gospodarstwa agroturystycznego nalezy zastosowaé w

interwenc;ji 1.13.1?

Zagadnienie definicji gospodarstwa agroturystycznego byto juz przedmiotem
wczesniejszej analizy i zostato szczegdétowo omdwione w pismie, znak sprawy:

WPR.wa0.510.85.2024, ktére zostato Paristwu przekazane.
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Pytanie 2. Z wytycznych szczegétowych w zakresie start GA nie wynika
koniecznos¢ weryfikacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zarejestrowanej w
CEIDG przez rolnika. Jak nalezy postapi¢ w przypadku, gdy wnioskodawca bedacy
rolnikiem prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wynajmu pokoi
zarejestrowang w CEIDG, zas w ramach interwencji 1.13.1 ztozy wniosek w zakresie
start GA. W zakresie start DG w wytycznych szczegétowych zostat okreslony
warunek nieprowadzenia dziatalnosci gospodarczej zarejestrowanej w CEIDG,
natomiast wytyczne szczegétowe w zakresach start GA, start ZE oraz start GO nie
zaktadaja weryfikacji faktu, czy wnioskodawca wykonywat lub wykonuje
dziatalnos¢ w zakresie, na ktéry sktada WOPP sposréd wyzej wymienionych. Czy
planowana jest zmiana wytycznych w ww. zakresie poprzez wprowadzenie bardziej
precyzyjnych warunkéw przyznania pomocy w celu unikniecia sytuacji, w ktorej
rolnik posiadajacy juz gospodarstwo agroturystyczne, bedacy cztonkiem organizacji
zrzeszajacej kwaterodawcow wiejskich lub posiadajgcy wdrozony system
kategoryzacji WBN, czy tez posiadajacy zagrode edukacyjng wpisang do OSZE,
sktada wniosek na start GA lub start ZE?

Obecnie trwaja prace nad zmiang wytycznych szczegétowych (1), ktorych celem jest
wprowadzenie bardziej precyzyjnych warunkdéw przyznania pomocy. MRiRW w dniu
30 czerwca 2025 r. przekazato projekt zmiany wytycznych szczegétowych (1) do
wszystkich SW, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) oraz
Polskiej Sieci LGD (PS LGD), gdzie zostata doprecyzowana kwestia weryfikacji
prowadzenia dziatalnosci przez wnioskodawce w zakresie start GA. Warunek ten

zostat dodany do rozdziatu IV.2.1 ust. 3 pkt 2.

Pytanie 3. Czy w ramach zakresu start GA mozliwe jest dostosowanie matego
gospodarstwa rolnego do $wiadczenia ustug polegajacych na wybudowaniu i

wynajmowaniu domu pod wynajem?

Zagadnienie wybudowania i wynajmu domu w ramach zakresu start GA byto juz
przedmiotem wczesniejszej analizy i zostato szczegétowo omdéwione w odpowiedzi
udzielonej pod pytaniem nr 38 w pi$mie, znak sprawy: WPR.wa0.510.85.2024, ktére

zostato Paninstwu przekazane.



Pytanie 4. Czy w ramach zakresu start GA mozliwe jest dostosowanie matego
gospodarstwa rolnego do $wiadczenia ustug polegajacych na wydzieleniu i

wynajmowaniu samodzielnych jednostek mieszkalnych (SJM) w domu rolnika?

Informuje, ze analogicznie do stanowiska zajetego odpowiedzi na pytanie nr 38 w
pismie WPR.wa0.510.85.2024, wytyczne szczegotowe (1) nie zabraniaja wydzielenia
i wynajmowania SJM, pod warunkiem, ze wspomniane SJM znajdujg sie na terenie

matego gospodarstwa rolnego.

Pytanie 5. Zgodnie z zasadami prowadzenia gospodarstw agroturystycznych oraz
m.in. ustawg o podatku dochodowym od oséb fizycznych wynajem pokoi przez
rolnikéw ma miejsce w budynkach mieszkalnych. W zwiazku z powyzszym prosze o
wyjasnienie czy w ramach zakreséw start i rozwoéj gospodarstw agroturystycznych,
rolnikéw obowiazuja ogélne przepisy dotyczace zmiany sposobu uzytkowania

obiektu, zgodnie z art. 71 ustawy prawo budowlane?

Prosze o rozwazenie nastepujacych przypadkéw, mozliwych do realizacji w ramach

zakresow start GA lub rozwéj GA, pod katem zmiany sposobu uzytkowania:

a. wynajem pokoi w budynku mieszkalnym rolnika, powierzchnia budynku zajeta
przez ustugi agroturystyczne nie przekracza 30% powierzchni catkowitej budynku,

zmieniajg sie warunki sanitarne i ppoz z uwagi na wynajem pokoi,

b. wynajem pokoi w budynku mieszkalnym rolnika, powierzchnia budynku zajeta
przez ustugi agroturystyczne przekracza 30% powierzchni catkowitej budynku,

zmieniajg sie warunki sanitarne i ppoz z uwagi na wynajem pokoi,

c. przystosowanie budynku gospodarczego bedacego czescig zabudowy zagrodowej

do swiadczenia ustug noclegowych,

d. budowa nowego budynku z przeznaczeniem na wynajem na terenie

gospodarstwa rolnego.



Realizacja operacji w zakresach start GA oraz rozwdj GA przez rolnikdéw nie zwalnia
ich z obowiazku stosowania prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym m.in.

przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (2).

W przypadku, gdy operacja wigze sie ze zmiang sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci, konieczne jest dokonanie stosowanego zgtoszenia

zgodnie z art. 71 ustawy Prawo budowlane (2).

Na wnioskodawcy spoczywa obowigzek prawidtowego ustalenia, czy planowane

roboty budowlane lub zmiany uzytkowania wymagaja zgtoszenia badz pozwolenia.

Jednoczesénie informuje, ze wybudowanie budynku z przeznaczeniem na wynajem w
matym gospodarstwie rolnym byto juz przedmiotem wczesniejszej analizy i zostato
szczegdtowo omdwione w odpowiedzi na pytanie nr 38 w pismie znak sprawy:

WPR.wa0.510.85.2024, ktére zostato Panistwu przekazane.

Pytanie 6. Czy w ramach zakresu start GA i rozwéj GA przyznanie pomocy mozliwe
jest wytacznie w przypadku uzyskiwania dochodow z tytutu wynajmu pokoi
goscinnych, w budynkach mieszkalnych potozonych na terenach wiejskich w
gospodarstwie rolnym, osobom przebywajgcym na wypoczynku oraz dochodéw
uzyskiwanych z tytutu wyzywienia tych oséb, jezeli liczba wynajmowanych pokoi

nie przekracza 5?

Zgodnie z dodatkowymi warunkami przedmiotowymi dla zakresu start GA pomoc
przyznaje sie, jezeli operacja jest inwestycjg polegajaca na dostosowaniu matego
gospodarstwa rolnego do swiadczenia ustug polegajgcych na wynajmowaniu pokoi,
sprzedazy positkdw domowych i swiadczeniu innych ustug zwigzanych z pobytem
turystéw, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw oraz art. 35 ust.
3 ustawy o ustugach hotelarskich, natomiast w zakresie rozwéj GA pomoc przyznaje
sie, jezeli operacja jest inwestycja polegajaca na dostosowaniu matego gospodarstwa
rolnego do rozszerzonej oferty innych ustug zwigzanych z pobytem turystéw,
Swiadczonych przez rolnika w matym gospodarstwie rolnym, zgodnie z art. 6 ust. 1
pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw oraz art. 35 ust. 3 ustawy o ustugach

hotelarskich, lub modernizacji tego gospodarstwa agroturystycznego w celu



podniesienia standardu lub poszerzenia $wiadczonych w nim ustug zwigzanych z

pobytem turystéw.

Informuje réwniez, ze wskazanie limitu 5 pokoi odnosi sie do regulacji podatkowych,
ktére okreslajg warunki zwolnienia przychodu z podatku dochodowego, ale nie
stanowig warunku przyznania pomocy w ramach interwenc;ji 1.13.1 LEADER/RLKS,
zatem dziatalnos¢ obejmujgca wieksza liczbe pokoi niz 5 réwniez kwalifikuje sie do
przyznania pomocy, o ile spetnia pozostate wymagania okreslone w dokumentac;ji

konkursowej oraz wytycznych szczegétowych (1) i wytycznych podstawowych (4).

Pytanie 7 i 8. Jakie postepowanie nalezy przyja¢ w kontekscie rejestracji
dziatalnosci w CEIDG przypadku, gdy rolnik wynajmuje mniej niz 5 pokoi, jednak
miesieczny przychéd z wynajmu przekracza kwote 75% minimalnego
wynagrodzenia za prace? Jakie postepowanie nalezy przyja¢ w kontekscie
rejestracji dziatalnosci w CEIDG w przypadku gdy rolnik wynajmuje wiecej niz 5
pokoi, a miesieczny przychéd z wynajmu nie przekracza kwoty 75% minimalnego

wynagrodzenia za prace?

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 43 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(3), wolne od podatku dochodowego s3 przychody uzyskiwane przez rolnikow z
tytutu wynajmu pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie
gospodarstwa rolnego, pod warunkiem, ze liczba wynajmowanych pokoi nie

przekracza 5.

W zwigzku z powyzszym, jesli rolnik wynajmuje wiecej niz 5 pokoi, dziatalnos¢ ta nie
miesci sie w zakresie zwolnienia podatkowego okreslonego w ustawie o PIT (3), tym
samym traktowana jest jako dziatalno$¢, ktéra co do zasady wymaga rejestracji w
CEIDG jako dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od poziomu osigganych

przychodéw.

Zgodnie z art. 5 ustawy Prawo przedsiebiorcéw (5), dziatalnos¢ nierejestrowana
moze by¢ prowadzona przez osobe fizyczng wytacznie woéwczas, gdy przychod z
tytutu tej dziatalnosci nie przekracza 75% minimalnego wynagrodzenia za prace w
zadnym miesigcu prowadzenia dziatalnosci oraz gdy osoba ta nie wykonywata

dziatalnosci gospodarczej w okresie ostatnich 60 miesiecy.



W przypadku przekroczenia wskazanego limitu przychodu, osoba fizyczna

zobowigzana jest do zarejestrowania dziatalnosci w CEIDG.

Jednoczesnie jak wynika z przepiséw art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcow (5), rolnicy zwolnieni sg z obowigzku rejestracji dziatalnosci

agroturystycznej w CEIDG niezaleznie od wysokosci uzyskiwanego przychodu.

Pytanie 9. W wytycznych szczegétowych nie ma rozréznienia warunkéw przyznania
i wyptaty pomocy w zaleznosci od wnioskodawcy bedacego rolnikiem, matzonkiem
rolnika czy domownikiem, z kolei z interpretacji ARiMR z dnia 28.02.2025 r.
(DDD.WL.65721.4.2025.KS) dotyczacej podatku VAT wynika, Zze matzonek rolnika
oraz domownik jako wnioskodawcy zakresu start GA beda zobowiazani do
rejestracji dziatalnosci gospodarczej w CEIDG. Prosze o wyjasnienie z jakich
przepiséw to wynika oraz na podstawie jakich przepiséw nalezy weryfikowacé ten

warunek.

Zgodnie z wytycznymi szczegétowymi dla 1.13.1 (1) w zakresie rozwoju dziatalnosci
agroturystycznej pomoc przyznaje sie, jezeli wnioskodawca jest rolnikiem

albo matzonkiem rolnika albo domownikiem matego gospodarstwa rolnego.

Dla beneficjentéw, ktérzy sa rolnikami zastosowanie ma regulacja z wytycznych
podstawowych (4), zgodnie z ktérg VAT jest niekwalifikowalny (podrozdziat VIII.2
ust. 1 pkt 7 lit. a). W przypadku rolnikow VAT jest zawsze kosztem
niekwalifikowalnym w Planu Strategicznego dla Wspadlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (PS WPR), niezaleznie od formy w jakiej rolnik rozlicza sie z Urzedem
Skarbowym. Podrozdziat VIII.2 ust. 2 wytycznych podstawowych wskazuje kiedy
podatek VAT moze by¢ kosztem kwalifikowalnym, natomiast dotyczy

to wnioskodawcéw innych niz rolnicy.

Pytanie 10. Czy w zakresie rozwdéj ZE zapis wytycznych szczegétowych czesé IV.2.1
ust. 4, pkt 2 ,pomoc przyznaje sie, jezeli wnioskodawca w okresie 3 lat
poprzedzajacych dzien ztozenia WOPP wykonywat te dziatalnosé tacznie co
najmniej przez 365 dni” nalezy weryfikowac na podstawie wpisu zagrody
edukacyjnej do OSZE czy tez do CEIDG? Pytanie 11. W wytycznych szczegétowych,

w warunkach wyptaty pomocy dla zakresu rozw@j ZE nie zostata uwzgledniona



koniecznos¢ wpisu do CEIDG, czy nalezy rozumie¢, ze warunek wpisu do CEIDG

obowiazuje tylko w zakresie start ZE?

Obecnie trwaja prace nad zmiang wytycznych szczegétowych (1), ktorych celem jest
wprowadzenie bardziej precyzyjnych warunkéw przyznania pomocy. MRiRW w dniu
30 czerwca 2025 r. przekazato projekt zmiany wytycznych szczegétowych (1) do
wszystkich SW, ARiIMR oraz PS LGD, gdzie zostata doprecyzowana kwestia
weryfikacji prowadzenia dziatalnosci przez wnioskodawce w zakresie rozwdj ZE.

Warunek ten zostat dodany do rozdziatu IV.2.1 ust. 6 pkt 1.

Pytanie 12. Czy w zakresie start GA lub rozwéj GA kosztami kwalifikowalnymi moga
by¢ np. koszty: budowy basenu, budowy sauny, adaptacji budynku pod SPA,
budowy placu zabaw, budowy miejsca na ognisko, budowy altany
ogrodowej/grillowej itp., przy czym korzystanie z dodatkowych ustug oferowanych

w wyniku powstania ww. infrastruktury bedzie wliczone w cene wynajmu pokoi?

Obecnie trwaja prace nad zmiang wytycznych szczegétowych (1), ktérych celem jest
m.in. doprecyzowanie mozliwosci realizacji okreslonych operacji w danych zakresach

w taki sposdéb, aby nie wykluczac¢ inwestycji zawartych w powyzszym pytaniu.

Pytanie 13. W jaki sposéb nalezy weryfikowaé warunki przyznania pomocy,
szczegolnie wielkos$¢ gospodarstwa w zakresach dotyczacych GA, ZE, GO w
przypadku, gdy wnioskodawca bedzie rolnik - osoba prawna badz grupa oséb

fizycznych lub prawnych?

Zagadnienie weryfikacji wielkosci gospodarstwa rolnego byto juz przedmiotem
analizy i zostato szczegétowo omoéwione w odpowiedzi udzielonej pod pytaniem nr 2

w pismie, znak sprawy: WPR.wa0.510.19.2025, ktére zostato Panstwu przekazane.

Pytanie 14. Czy miejsce zamieszkania rolnika musi znajdowac sie w miejscu

prowadzenia agroturystyki?

Informujemy, ze wytyczne szczegdétowe w zakresie rozpoczynania i prowadzenia
dziatalnosci agroturystycznej nie naktadajg obowigzku, aby miejsce zamieszkania

whnioskodawcy pokrywato sie z miejscem prowadzenia dziatalnosSci agroturystyczne;.



Zagadnienie miejsca wykonywania dziatalnosci agroturystycznej oraz miejsca
zamieszkania byto juz przedmiotem wczesniejszej analizy i zostato szczegdtowo
omoéwione w odpowiedzi udzielonej pod pytaniem nr 1 w pismie, znak sprawy:

WPR.wa0.510.19.2025, ktére zostato Panstwu przekazane.

Dodatkowo informujemy, ze obecnie trwajg prace nad zmiang wytycznych
szczegbdtowych (1), ktorych celem jest wprowadzenie bardziej precyzyjnych
warunkéw przyznania pomocy. Zmiany te porzadkujg m.in. rowniez kwestie zwigzane

Z miejscem prowadzenia dziatalnosci agroturystycznej.

Pytanie 15. Czy zapis wytycznych podstawowych dotyczacy niekwalifikowalnosci
kosztéw zakupu samochodéw osobowych wyklucza réwniez koszt zakupu

samochodéw z homologacja ciezarowa?

Zagadnienie kwalifikowalnosci kosztéw zakupu samochoddéw ciezarowych byto juz
przedmiotem wczesniejszej analizy i zostato szczegétowo omdéwione w odpowiedzi
udzielonej w pi$mie, znak sprawy: WPR.wa0.510.42.2025, ktore zostato Panstwu

przekazane.

Pytanie 16. Prosze o wskazanie $ciezki postepowania i ewentualnego sposobu
wyliczenia kosztéw kwalifikowalnych z kosztéw catkowitych operacji obejmujacych
rowniez koszty dotyczace czesci wspolnych (np. czesci wspoélne budynku nie

przeznaczone pod dang dziatalnosc).

Uprzejmie informujemy, ze powyzsze pytanie zostato sformutowane zbyt ogélnie,

aby mozliwa byta jednoznaczna odpowiedz na obecnym etapie.

Prosimy o dokonanie analizy rozwigzan stosowanych w analogicznych zagadnieniach
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-

2020) oraz o przedstawienie stanowiska w tym zakresie przez ARiIMR.

Pytanie 17. W wytycznych podstawowych, w katalogu kosztéw
niekwalifikowalnych nie zostaty ujete koszty biezace dziatalnosci, czy nalezy

rozumiec, ze moga one stanowi¢ koszt kwalifikowalny?



Obecnie trwaja prace nad zmiang wytycznych szczegétowych (1) oraz wytycznych
podstawowych (4), ktorych celem jest doprecyzowanie katalogu kosztow

niekwalifikowalnych.

Pytanie 18. Prosze o informacje, czy jedynym dokumentem potwierdzajagcym
miejsce zamieszkania na obszarze wiejskim objetym LSR jest wydane przez organ
gminy, zaswiadczenie z wlasciwej ewidencji ludnosci o miejscu zameldowania na
pobyt staty lub czasowy wydane nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem ztozenia
whniosku? Czy inne dokumenty tj. np. rachunki za prad / gaz / wywoz $mieci, umowa
najmu lokalu beda mogty stanowic¢ potwierdzenie miejsca zamieszkania na obszarze

wiejskim objetym LSR?

Obecnie trwaja prace nad zmiang wytycznych szczegétowych (1), ktérych celem jest
wprowadzenie bardziej precyzyjnych warunkéw przyznania pomocy. MRiRW w dniu
30 czerwca 2025 r. przekazato projekt zmiany wytycznych szczegétowych (1) do
wszystkich SW, ARIMR oraz PS LGD, gdzie zostata doprecyzowana kwestia
weryfikacji miejsca zamieszkania wnioskodawcy. Warunek ten zostat dodany do

rozdziatu IV.2 ust. 2.

Pytanie 19. Czy w zakresach: start DG, start GA, start ZE, start GO, start KtZ,
rozwéj DG, rozw6j GA, rozwéj ZE, rozwéj GO oraz rozwéj KtZ zachodzi
koniecznosc¢ weryfikacji kwalifikacji i doswiadczenia wnioskodawcy? Co w sytuacji,
kiedy wnioskodawca we wniosku o dofinansowanie z listy rozwijalnej w polu
»Posiadane kwalifikacje lub doswiadczenie” wybierze odpowiedz ,brak” i w
biznesplanie nie uzupetni przedmiotowego pola, czy skutkuje to odmowa

przyznania pomocy?

Wymagane jest jedynie odniesienie sie do pola dotyczacego posiadanych kwalifikacji
lub doswiadczenia, a nie posiadanie ich jako warunku przyznania pomocy. W zwigzku
z tym wybranie odpowiedzi ,brak” oraz brak dalszego uzupetnienia tego pola w

biznesplanie stanowi formalne spetnienie wymogu i nie skutkuje odmowa przyznania

pomocy.



Z wyrazami szacunku

Grzegorz Wirtek

zastepca dyrektora
Departamentu Wspodlnej Polityki
Rolnej

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Wytyczne szczegotowe w zakresie przyznawania i wyptaty pomocy
finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 dla interwencji 1.13.1 LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany
przez Spotecznos$¢ (RLKS) - komponent Wdrazanie LSR

(2) Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r. poz. 418)

(3) Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 163)

(4) Wytyczne podstawowe w zakresie pomocy finansowej w ramach Planu
Strategicznego dla Wspadlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

(5) Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2024 r. poz.
236)

Do wiadomosci:

Polska Sie¢ LGD - Federacja Regionalnych Sieci LGD

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa tédzkiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

10 Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podkarpackiego
11.Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

12.Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

13.Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

14.Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego
15.Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
16.Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego
17.Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdcnbvha2ti

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych


http://www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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