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Dotyczy: wyjasnien w sprawie kwalifikowalnosci podatku VAT

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 sierpnia 2025 r. z wnioskiem o dokonanie
interpretacji zgodnej z art. 64 ust. 1 lit. c) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. (1) w kontekscie kwalifikowalnosci
podatku VAT oraz zmiane wytycznych podstawowych (2) tak, aby umozliwié¢ uznanie
podatku VAT za koszt kwalifikowalny w przypadkach, gdy zgodnie z polskim prawem
krajowym brak jest mozliwosci jego odzyskania, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju

Wsi (MRiRW) przedstawia co nastepuje.

Odnoszac sie do powotanego przez Pana art. 64 ust. 3 lit. c) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060, wskazujemy, ze przepis ten nie
znajduje zastosowania do Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW). Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady 2021/2115, przepisy rozporzadzenia 2021/1060 stosuje sie do
EFRROW jedynie w zakresie wyraznie przewidzianym w rozporzadzeniu 2021/2115
(3).
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Ramowe warunki przyznawania pomocy sg regulowane przepisami prawa unijnego,
w tym m. in. rozporzadzenia 2021/2115 (3). Zgodnie z art. 73 ust. 3 rozporzadzenia
2021/2115 panstwa cztonkowskie ustanawiaja wykaz niekwalifikowalnych
inwestycji i kategorii wydatkéw. W przepisie tym wskazano jakie kategorie
wydatkdw ma zawiera¢ ten wykaz, natomiast jest to katalog otwarty. Nie wskazano
w nim podatku VAT. Inne przepisy unijne odnoszace sie do PS WPR 2023-2027
rowniez nie regulujg kwestii kwalifikowalnosci podatku VAT. Oznacza to, ze
poszczegdlne panstwa cztonkowskie moga dowolnie uregulowac to zagadnienie w

swoich przepisach krajowych.

Katalog kosztéw niekwalifikowalnych w ramach PS WPR 2023-2027 zostat
doprecyzowany na poziomie krajowym w wytycznych podstawowych (2), ktore
funkcjonujg w okreslonym otoczeniu prawnym. Na sytuacje rolnika majg wptyw nie
tylko regulacje zawarte w wytycznych podstawowych, ale takze szereg innych
przepiséw. Catosc¢ regulacji powinna tworzy¢ logiczny, zintegrowany ze sobg system

prawny.



Doprecyzowanie podejscia w zakresie kwalifikowalnosci podatku VAT w wytycznych
podstawowych (1), wprowadzajac zasade jego niekwalifikowalnosci dla rolnikow we
wszystkich interwencjach PS WPR 2023-2027 wynikato z potrzeby zapewnienia
spojnosci stosowania zasad oraz przejrzystosci finansowania w catym PS WPR 2023-
2027. Rolnicy funkcjonujg w odmiennym rezimie podatkowym niz pozostali
beneficjenci, a obowigzujace regulacje przewidujg dla nich szczegdlne rozwigzania w
zakresie rozliczeh podatku VAT. Wprowadzenie jednolitej zasady, zgodnie z ktérg
podatek VAT jest dla tej grupy kosztem niekwalifikowalnym, ma na celu unikniecie
ryzyka podwaéjnego finansowania podatku VAT, w szczegélnosci w przypadkach, w
ktérych rolnicy mogg posrednio odzyskiwaé cze$¢ podatku w ramach krajowego

systemu podatkowego np. poprzez zryczattowany zwrot podatku VAT.

Z tego wzgledu, odmienne traktowanie w zakresie kwalifikowalnos$ci podatku VAT
nie stanowi przejawu dyskryminacji, lecz odzwierciedla odmienny charakter
podatkowy poszczegdlnych grup beneficjentéw i ma na celu zapewnienie jednolitosci
oraz przejrzystosci zasad finansowania operacji, w tym takze w ramach interwencji

LEADER.

Uprzejmie informuje, ze MRiIRW nie planuje zmiany wytycznych podstawowych (2) w

tym zakresie.

Z wyrazami szacunku

Pawet Scianski

dyrektor

Departamentu Wspdlnej Polityki
Rolnej

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i



Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej

(2) Wytyczne podstawowe w zakresie pomocy finansowej w ramach Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

(3) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2
grudnia 2021 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace wsparcia planéw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (plandw strategicznych WPR) i finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013

Do wiadomosci:

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa tédzkiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

10 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego
11.Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

12.Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Pomorskiego

13.Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

14.Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego
15.Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
16.Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego
17.Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Pahstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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