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Dotyczy: pomocy w udzieleniu odpowiedzi na pytania zwigzane z interwencja 1.13.1

Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na pismo z dnia 17 lutego 2025 r., dotyczace prosby o pomoc w
udzieleniu odpowiedzi na pytania zwigzane z interwencja 1.13.1 LEADER/Rozwdj
Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

(MRiRW) przekazuje ponizsze informacje.

W zakresie odpowiedzi na pytanie 1. Start gospodarstwa agroturystycznego - start
GA podpunkt ,a. Jak rozumieé zapis: Wnioskodawca co najmniej od roku
poprzedzajacego dzien ztozenia WOPP posiada miejsce wykonywania dziatalnosci
w ramach pozarolniczych funkcji matych gospodarstw rolnych na obszarze wiejskim
objetym LSR - w przypadku wnioskodawcy bedacego osoba fizyczng” - w jaki
sposob bedzie to weryfikowane? Prosze o wskazanie przyktadowych dokumentéw

potwierdzajacych miejsce wykonywania dziatalnosci w ramach pozarolniczych
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funkcji gospodarstw rolnych na obszarze wiejskim objetym LSR w przypadku
rozwoju GA, GO oraz ZE", MRiRW wyjasnia:

Zgodnie warunkami podmiotowymi znajdujgcymi sie w wytycznych szczegétowych
(1) pomoc przyznaje sie, jezeli wnioskodawca co najmniej od roku poprzedzajacego
dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy (WOPP) posiada miejsce zamieszkania
na obszarze wiejskim objetym strategig rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosc¢ (LSR) lub miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej oznaczone
adresem wpisanym do Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(CEIDG) na obszarze wiejskim objetym LSR lub miejsce wykonywania dziatalnosci w
ramach pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych na obszarze wiejskim objetym

LSR - w przypadku wnioskodawcy bedacego osobg fizyczna.

W przypadku zakresu start GA powyzszy warunek nalezy interpretowac w taki
sposob, ze wnioskodawca co najmniej od roku poprzedzajacego dzien ztozenia
WOPP powinien posiada¢ mate gospodarstwo rolne na obszarze wiejskim objetym
LSR. Jednoczes$nie w przypadku zakresu start GA, ale takze zakreséw start GO lub
ZE, posiadanie tego gospodarstwa nie oznacza, ze wnioskodawca powinien juz
prowadzi¢ w nim dziatalno$¢ w ramach pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych,

o ktorych rozpoczecie ubiega sie.

Jednoczesénie informujemy, ze trwaja obecnie prace nad zmiang wytycznych
szczegbétowych (1), ktérych celem jest wprowadzenie bardziej precyzyjnej redakcji
warunkéw przyznania pomocy, w tym warunkéw podmiotowych. Zmiany te beda
miaty na celu uszczegétowienie tresci oraz zapewnienie jej wiekszej przejrzystosci w

odniesieniu do poszczegdlnych zakreséw wsparcia.

W celu udokumentowania posiadania gospodarstwa nalezy przedstawié decyzje o
przyznaniu ptatnosci bezposrednich, a w przypadku nieotrzymywania ptatnosci
bezposrednich - decyzje o naleznym podatku od gruntéw rolnych (z kazdej gminy, w
ktorej ztozona zostata informacja IR-1 o gruntach) oraz wszystkie umowy dzierzaw

gruntow rolnych (jesli rolnik takie posiada).

W przypadku zakresu rozwéj GA, aby udokumentowac miejsce wykonywania

dziatalnosci w ramach pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych na obszarze



wiejskim objetym LSR, wnioskodawca bedacy osobg fizyczna, ale niebedacy
rolnikiem powinien przedstawi¢ wydruk z CEIDG. Natomiast rolnik, aby
udokumentowaé miejsce prowadzenia gospodarstwa agroturystycznego w
przypadku ubiegania sie o przyznanie pomocy w zakresie rozwéj GA, moze
przedtozyé zaswiadczenie o wpisie obiektu, w ktérym prowadzi dziatalnos¢
agroturystyczng, do ewidencji innych obiektéw, w ktérych $wiadczone s3 ustugi
hotelarskie, prowadzong przez gmine. Natomiast w przypadku zakreséw rozwéj GO
oraz rozwoj ZE kazdy beneficjent ubiegajacy sie o przyznanie pomocy, aby
udokumentowadé miejsce wykonywania dziatalnosci w ramach pozarolniczych funkgji
gospodarstw rolnych na obszarze wiejskim objetym LSR powinien przedstawié

wydruk z CEIDG.

W zakresie odpowiedzi na pytanie 1. Start gospodarstwa agroturystycznego - start
GA podpunkt ,b. Czy w ramach realizacji biznesplanu ma powstac dziatalnos¢
gospodarcza i czy dopuszczona bedzie ta na tzw. podwojnym KRUSie?”, 2b. ” Start
GA - czy wnioskodawca uzyskujac srodki z LGD na utworzenie gospodarstwa
agroturystycznego czy ma obowigzek otworzy¢ dziatalnos¢ gospodarczg i zgtosic ja
w CEIDG?” oraz ,2c. Start GA - czy wnioskodawca uzyskujac srodki z LGD na
utworzenie gospodarstwa agroturystycznego ma obowigzek zgtosic sie do
ubezpieczen spotecznych w ZUS i od pierwszego dnia dziatalnosci podlegaé
ubezpieczeniom spotecznym? Jezeli tak, to czy ma obowigzek wyrejestrowac sie z

ubezpieczenia KRUS?”,, MRiRW wyjasnia:

Wytyczne szczegdtowe (1) w zakresie start GA nie naktadajg obowiagzku rejestracji
dziatalnosci gospodarczej w CEIDG, w przeciwienstwie do zakresoéw start ZE oraz
start GO. Jednak jak wynika z przepisow art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcow (4), zwolnienie z obowigzku rejestracji dziatalnosci agroturystycznej
dotyczy wytacznie rolnikow, dlatego tez pozostate osoby, ktdre rolnikami nie sa,

powinny zarejestrowac dziatalnos¢ gospodarczag w CEIDG.

W zwiazku z powyzszym, wymog rejestracji dziatalnosci gospodarczej w CEIDG nie
jest warunkiem wyptaty pomocy w zakresie start GA, jednak ustawa Prawo

przedsiebiorcow (4) tego wymaga w przypadku oséb niebedacych rolnikami.



Dodatkowo informujemy, Ze rozpoczeliSmy prace nad zmiang wytycznych
szczegbétowych (1), ktérych celem jest wprowadzenie bardziej precyzyjnych
warunkéw przyznania pomocy. Zmiany te moga dotyczy¢ m.in. doprecyzowania

warunkéw wyptaty pomocy w zakresie start GA.

Osoba ubezpieczona w KRUS, ktéra podejmie pozarolniczg dziatalnosé gospodarcza,

moze nadal optacad sktadki w KRUS, ale pod pewnymi warunkami.

Szczegbtowe informacje dostepne s3 na stronie internetowej KRUS pod linkiem:

https://www.gov.pl/web/krus/zasady-podlegania-ubezpieczeniu-spolecznemu-

rolnikow-w-przypadku-jednoczesnego-prowadzenia-dzialalnosci-rolniczej-i-

pozarolniczej-dzialalnosci-gospodarczej

Wytyczne szczegdtowe (1), nie wprowadzajg zadnych dodatkowych warunkéw w

zakresie ubezpieczen w stosunku do powszechnie obowigzujacych przepiséw.

W zakresie odpowiedzi na pytanie , 2. Start GA - Osoba fizyczna posiada
gospodarstwo rolne - tacznie o powierzchni 1,089 ha ziemi. Zatem wedtug stanu
faktycznego i zgodnie z dokumentami posiada fizycznie ponad 1 ha ziemi, jednak po
przeliczeniu wedtug klasy ziemi, wartos¢ sie zmienia do 0,8309 ha powierzchni
przeliczeniowej uzytkoéw rolnych. Czy osoba fizyczna moze ztozy¢ wniosek o
dofinansowanie w ramach zakresu start GA? Czy spetnia definicje rolnika w
przypadku gospodarstwa o powierzchni 0,8309 ha powierzchni przeliczeniowej
uzytkow rolnych i jakim dokumentem powinna swaj status rolnika potwierdzi¢?”
MRIRW wyjasnia:

Zgodnie z wytycznymi szczegdtowymi (1), w zakresie start GA pomoc przyznaje sie,
jezeli wnioskodawca jest rolnikiem albo matzonkiem rolnika albo domownikiem z

matego gospodarstwa rolnego.

Rolnik, zgodnie z definicja rozporzadzenia 2021/2115 (2), oznacza osobe fizyczng lub
prawng badz grupe oséb fizycznych lub prawnych, bez wzgledu na status prawny
takiej grupy i jej cztonkéw w Swietle prawa krajowego, ktérych gospodarstwo jest
potozone na obszarze objetym zakresem terytorialnym stosowania Traktatow, oraz
ktére prowadza dziatalnosc¢ rolniczg okres$long przez panstwa cztonkowskie.

Natomiast dziatalno$¢ rolnicza definiuje sie w taki sposédb, aby oznaczata dziatalnos¢
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umozliwiajaca przyczynianie sie do dostarczania dobr prywatnych i publicznych

poprzez co najmniej jedno z ponizszych dziatan:

a) wytwarzanie produktéw rolnych obejmujace dziatania takie jak chow zwierzat
lub uprawa, w tym w drodze uzytkowania torfowisk - przy czym produkty
rolne oznaczajg produkty wymienione w zataczniku | do TFUE, z wyjatkiem
produktéw rybotéwstwa - a takze bawetne i zagajniki o krétkiej rotacji;

b) utrzymywanie uzytkéw rolnych w stanie, dzieki ktéremu nadaja sie one do
wypasu lub uprawy, bez koniecznosci podejmowania dziatan
przygotowawczych wykraczajacych poza uzycie zwyktych metod rolniczych i

zwyktego sprzetu rolniczego.

W zwigzku z powyzszym, informujemy, ze wielko$¢ uzytkéw rolnych nie ma wptywu

na spetnienie definicji rolnika w rozumieniu przywotanych przepiséw.

W przypadku zakreséw wsparcia w ramach rozwoju pozarolniczych funkcji matych
gospodarstw, pomoc przyznaje sie jezeli wnioskodawca jest rolnikiem albo
matzonkiem rolnika albo domownikiem z matego gospodarstwa. Mate gospodarstwo
rolne, zgodnie z definicjg z wytycznych szczegétowych (1), jest to gospodarstwo,
ktérego powierzchnia gruntéw rolnych jest mniejsza od sredniej wielkosci
powierzchni gruntéw rolnych w kraju w 2023 r. wyrazona w ha fizycznych, a w
przypadku wojewddztw gdzie $rednia powierzchnia gruntéw rolnych w
gospodarstwie rolnym jest wyzsza, za mate gospodarstwo przyjmuje sie,
gospodarstwo o powierzchni gruntéw rolnych mniejszej niz srednia w tym
wojewodztwie; okreslong na podstawie informacji ogtaszanej przez Prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) na podstawie przepisow o Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej (PS WPR) za rok 2023.

W celu weryfikacji rolnika/udokumentowania posiadania gospodarstwa nalezy
przedstawié decyzje o przyznaniu ptatnosci bezposrednich, natomiast w przypadku
nieotrzymywania ptatnosci bezposrednich nalezy przedstawi¢ decyzje o naleznym
podatku od gruntéw rolnych (z kazdej gminy, w ktorej ztozona zostata informacja IR-

1 o gruntach) oraz wszystkie umowy dzierzaw gruntéw rolnych.



W zakresie odpowiedzi na pytanie ,3. Czy zarejestrowana Spétdzielnia
Mieszkaniowa (posiada NIP, REGON, KRS) moze stara¢ sie o dofinansowanie w
LGD, np. na doposazenie placu zabaw, ktory stuzytby nie tylko mieszkancom danej
spétdzielni ale catej lokalnej spotecznosci w zakresach poprawa dostepu do matej
infrastruktury publicznej/wtaczenie spoteczne senioréw, ludzi mtodych lub oséb w

niekorzystnej sytuacji?” MRiIRW wyjasnia:

Zgodnie z wytycznymi szczegétowymi - komponent Wdrazanie LSR, pomoc w
ramach zakresu poprawa dostepu do matej infrastruktury publicznej przyznaje sie
JSFP albo organizacji pozarzadowej, tj. organizacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Spétdzielnia
mieszkaniowa nie spetnia definicji organizacji pozarzadowej zawartej w wyzej
przywotanej ustawie. Zgodnie z tymi przepisami, organizacjami pozarzadowymi sg
m.in. osoby prawne nienalezace do sektora finanséw publicznych i niedziatajgce w
celu osiaggniecia zysku, prowadzace dziatalnos$¢ pozytku publicznego. Spotdzielnia
mieszkaniowa, jako osoba prawna, dziata w interesie swoich cztonkow, w
szczegolnosci w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, oraz moze

prowadzié¢ dziatalnos¢ gospodarczg, w tym zarzadzaé nieruchomosciami.

Dziatalno$¢ spotdzielni mieszkaniowej koncentruje sie co do zasady na realizacji
celow statutowych o charakterze wewnetrznym, skierowanych do cztonkéw
spo6tdzielni, a nie do ogdtu spotecznosci lokalnej. Zatem brak jest podstaw do uznania
spotdzielni mieszkaniowej za organizacje pozarzagdowa w rozumieniu wyzej
wskazanej ustawy i tym samym za uprawnionego wnioskodawce w ramach zakresu

przewidzianego wytacznie dla organizacji pozarzadowych oraz JSFP.

Kazdy przypadek nalezy jednak analizowa¢ indywidualnie, z uwzglednieniem statutu
danego podmiotu, celu realizowanej operacji oraz zgodnosci z warunkami

okreslonymi w wytycznych szczegétowych (1).

W zakresie wigczenia spotecznego seniordéw, ludzi mtodych lub oséb w niekorzystnej
sytuacji pomoc na operacje inwestycyjng przyznaje sie podmiotom $wiadczgcym
ustugi na rzecz grup oséb wymagajacych witaczenia spotecznego w ramach swoich
zadan statutowych albo ustawowych, w szczegdlnos$ci organizacjom pozarzagdowym

lub instytucjom kultury. By w ramach tego zakresu potwierdzi¢ mozliwos¢ przyznania



pomocy na operacje inwestycyjna, konieczna jest indywidualna analiza danego

podmiotu, w tym zapiséw jego statutu lub odpowiedniej ustawy.”

W zakresie odpowiedzi na pytanie ,,4. Rozwdj dziatalnosci - rozwoéj DG - czy
wnioskodawca w ramach zakresu rozwéj DG moze by¢ przedsiebiorca, ktory

prowadzi swoja firme i jest na ryczatcie ewidencjonowanym?” MRiRW wyijasnia:

Wytyczne szczegdtowe (1) nie przewidujag wymogoéw dotyczacych formy

opodatkowania prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

W zakresie odpowiedzi na pytanie , 5. Rozwéj dziatalnosci - rozwéj DG - firma jest
zarejestrowana na terenie objetym LSR Stowarzyszenia LGD ,POLCENTRUM”
(gtéwna siedziba - adres wpisany do CEIDG). Czy przedsiebiorca moze otworzy¢
oddziat na terenie poza obszarem LSR i na ww. oddziat pozyska¢ dofinansowanie w

ramach zakresu rozwéj DG?” MRiRW wyjasnia:

Zgodnie z wytyczng szczegdtowa (1) pomoc przyznaje sie, jezeli wnioskodawca co
najmniej od roku poprzedzajgcego dzieh ztozenia WOPP posiada miejsce
zamieszkania na obszarze wiejskim objetym LSR lub miejsce wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oznaczone adresem wpisanym do CEIDG na obszarze
wiejskim objetym LSR lub miejsce wykonywania dziatalnosci w ramach
pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych na obszarze wiejskim objetym LSR - w

przypadku wnioskodawcy bedacego osobg fizyczna.

Odnoszac sie do opisanego przyktadu, z ktérego wynika, ze przedsiebiorca planuje
rozwing¢ dziatalnos$¢ gospodarczg poza terenem objetym LSR, na ktérym obecnie
wykonywana jest dziatalno$¢ gospodarcza, informuje, ze ustuga/inwestycja, ktéra
bedzie przedmiotem operacji musi by¢ realizowana na obszarze LSR. Celem
interwencji 1.13.1 LEADER/RLKS jest wzmocnienie potencjatu lokalnego, w tym
wspieranie rozwoju brakujacych lub deficytowych ustug zidentyfikowanych w
ramach diagnozy LSR. Realizacja operacji poza obszarem objetym LSR oznacza brak
bezposrednich korzysci dla mieszkarncéw i spotecznosci obszaru LSR, a tym samym

jest niezgodna z zatozeniami podejscia LEADER.

W celu otrzymania pomocy na rozwéj dziatalnosci na terenie poza obszarem

konkretnej LSR, przedsiebiorca powinien rozpocza¢ oraz wykonywac dziatalnos¢ na



terenie poza obszarem tej konkretnej LSR, co powinno by¢ odzwierciedlone
odpowiednim wpisem do CEiDG (jako dodatkowe miejsce wykonywania dziatalnosci
gospodarczej). Po roku przedsiebiorca bedzie mogt wnioskowaé o pomoc na rozwdj

tej dziatalnosci ze srodkéw LSR wiasciwej dla miejsca jej wykonywania.

Pytanie 6. Rozwoj dziatalnosci - rozwoéj DG - przedsiebiorca jest wtascicielem
budynku, ktéry chciatby przystosowac pod swoja dziatalnos¢. Czy budynek

wtasnosciowy moze by¢ traktowany jako wktad wtasny?

MRIRW potwierdza prawidtowos$¢ stanowiska zaproponowanego przez samorzad

wojewoddztwa (SW), ktére brzmi nastepujaco:

»Zgodnie z wytyczna podstawowsg, za inwestycje niekwalifikujace sie do przyznania
pomocy uznaje sie w szczegdlnosci wktady niepieniezne polegajgce na wniesieniu

m.in. nieruchomosci.”

Pytanie 7. Rozwoéj dziatalnosci - rozwéj DG - czy dodanie nowego kodu PKD do
prowadzonej dziatalnosci (zupetnie w innym zakresie niz podstawowa dziatalnosc¢,
jaka jest zarejestrowana) daje mozliwos¢ aplikowania o przyznanie pomocy w
ramach PS WPR na lata 2023-2027 (rozw6j DG) na nowym dopisany do PKD rodzaj

dziatalnosci?

MRIRW potwierdza prawidtowos$¢ stanowiska zaproponowanego przez samorzad

wojewddztwa (SW), ktére brzmi nastepujaco:

»#Analiza obowigzujgcych wytycznych prowadzi do wniosku, ze nie jest zabronione
przyznanie pomocy w ramach rozwoju DG na dziatalnos¢ w zakresie nowego PKD,
co uzasadnia stanowisko, ze jego rozwéj mozna zapewnic poprzez dodanie nowe;j
gatezi dziatalnosci. Z punktu widzenia wytycznych, wazniejsza jest ocena
racjonalnosci takiego przedsiewziecia. Pomoc przyznaje sie na operacje uzasadniong
pod wzgledem racjonalnosci jej kosztow kwalifikowalnych/inwestycji zaplanowanych
do zrealizowania. Operacja musi by¢ mozliwa do wykonania, uzasadniona oraz
dostosowana z punktu widzenia celu, zakresu i zaktadanych jej rezultatéw. Ocene
racjonalnosci przeprowadza sie adekwatnie do rodzaju/specyfiki interwencji, a jej

zakres powinien zawierac:



1) uzasadnienie ekonomiczne kosztéw/inwestycji, czyli ocene, w jaki sposéb
zakres rzeczowy wskazany we wniosku o przyznanie pomocy lub wniosku o
ptatnosc przyczyni sie do osiagniecia wzrostu efektywnosci ekonomicznej
przedsiebiorstwa (wzrost przychodéw. usprawnienie proceséw produkgcji,
ograniczenie kosztow):

2) racjonalno$c technologiczng — sprawdzenie, czy wspierane inwestycje w
szczegdlnosci:

a) nie majg charakteru inwestycji odtworzeniowej,

b) s3a uzasadnione ze wzgledu na komplementarnos¢ technologiczna,

c) sauzasadnione ze wzgledu na profil produkcji,

d) s3uzasadnione ze wzgledu na skale produkcji, wykazujg mozliwosé¢
zbytu produkcji w przypadku wzrostu mocy produkcyjnych;

3) racjonalnosc kosztowa, o ktorej mowa w wytycznej podstawowej."
Z wyrazami szacunku

tukasz Tomczak

dyrektor

Departamentu Wspodlnej Polityki
Rolnej

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Wytyczne szczegotowe w zakresie przyznawania i wyptaty pomocy
finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 dla interwencji 1.13.1 LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany
przez Spotecznos$¢ (RLKS) - komponent Wdrazanie LSR

(2) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2
grudnia 2021 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace wsparcia planow
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.U. L
4357 6.12.2021,s.1)

(3) Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (t.j.
Dz. U. z 2024 r. poz. 90)



(4) Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2024 r. poz.
236)

Do wiadomosci:

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Polska Sie¢ LGD - Federacja Regionalnych Sieci LGD
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubuskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego
. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Podlaskiego
. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Pomorskiego
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego
. Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Warminsko-Mazurskiego
. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Wielkopolskiego
. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
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Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych


http://www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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