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Dotyczy: wyjasnien w ramach interwenc;ji 1.13.1 LEADER/Rozwdj Lokalny

Kierowany przez Spotecznosé

Szanowna Pani Dyrektor,

odpowiadajgc na pismo z dnia 5 marca 2025 r., zawierajgce prosbe o zajecie
stanowiska w odniesieniu do kwestii poruszonych w przekazanym pismie,

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) przekazuje ponizsze informacje.

Pytanie 1. Czy w ramach srodkow na start DG i rozwijanie DG moga by¢

kwalifikowane koszty poniesione w formie leasingu?

Odnoszac sie do poruszonej przez Panstwa kwestii dotyczgcej kwalifikowalno$ci
kosztéw poniesionych w formie leasingu w ramach zakresow start DG i rozwdj DG,
informuje, ze zagadnienie to jest analizowane. Po ustaleniu ostatecznego rozwigzania

w przedmiotowej sprawie niezwtocznie przekazemy Panstwu odpowiedz.
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Pytanie 2. Czy gmina, ktéra oddata nieruchomos¢ w trwaty zarzad np. Gminnemu
Osrodkowi Sportu i Rekreacji moze realizowac na tej nieruchomosci inwestycje z PS

WPR 2023-2027 np. z zakresu Poprawy dostepu do matej infrastruktury publicznej?

MRIRW potwierdza prawidtowos$¢ stanowiska zaproponowanego przez samorzad

wojewddztwa (SW), ktére brzmi nastepujaco:

,Zgodnie z Wytycznymi szczegdétowymi [sekcja IV.3.1 pkt. 2. W przypadku gdy
operacja jest inwestycja trwale zwigzang z nieruchomoscia, pomoc przyznaje sie,

jezeli jest realizowana:

1) na obszarze objetym LSR;

2) na nieruchomosci bedacej wtasnoscig wnioskodawcy lub do ktérej wnioskodawca
posiada tytut prawny do dysponowania na cele okreslone we wniosku o przyznanie
pomocy przez okres ubiegania sie o przyznanie pomocy na operacje, okres realizacji

operacji oraz okres zwigzania celem.

Ustanowienie trwatego zarzadu prowadzi do ograniczenia w uprawnieniach
wiascicielskich, ale nie pozbawia go prawa wtasnosci, czy uzytkowania wieczystego.
Istotg trwatego zarzadu jest uprawnienie do korzystania z rzeczy przez jednostki
organizacyjne Skarbu panstwa lub samorzadu terytorialnego, ktére realizujgc zadania
tych podmiotéw wtadaja nieruchomoscig w imieniu ich publicznoprawnego
wiasciciela. Jak wypowiedziat sie NSA w uchwale z 19.08.1996 r. [FPK 9/96]:
,Oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad nie powoduje wytaczenia jej z zasobu
nieruchomosci gminnych”. Nalezatoby w zwigzku z powyzszym podzieli¢ stanowisko
LGD, ze gmina moze realizowa¢ operacje na tej nieruchomosci poniewaz nadal

pozostaje jej witascicielem.”

Pytanie 3. Czy mozliwa jest realizacja operacji w formule ,zaprojektuj i wybuduj”, w
ramach przedsiewziecia finansowego ze srodkéw PS WPR, np. w ramach zakresu:
Poprawa dostepu do matej infrastruktury publicznej? W przypadku,
dopuszczalnosci formuty ,zaprojektuj wybuduj”, wystarczajace bedzie dotaczenie
przez wnioskodawce do WOPP programu funkcjonalno-uzytkowego, o ktérym

mowa w art. 103 ust. 2 i 3 ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien



publicznych, zamiast dokumentéw wskazanych w pkt. 9 i 12 Wykazu zatacznikéw

do wniosku o przyznanie pomocy?

Odnoszac sie do poruszonej przez Panstwa kwestii dotyczacej formuty ,zaprojektuj i
wybuduj” informuje, ze zagadnienie to jest analizowane. Zostanie ono poddane
konsultacjom z pozostatymi SW oraz ARIMR w celu wypracowania jednolitego
stanowiska. Po ustaleniu ostatecznego rozwigzania w przedmiotowej sprawie

niezwtocznie przekazemy Panstwu odpowiedz.

Pytanie 4. Biznesplan - czy w przypadku rozwoju DG, polegajacym na
wprowadzeniu dodatkowych zakresow ustug, w biznesplanie nalezy ujaé przychody

i koszty z dodatkowego zakresu ustug czy z catosci DG (w tym zakresu aktualnego)?
Stanowisko MRiRW:

Wytyczne szczegdtowe (2) wskazujg przedtozenie uproszczonego biznesplanu w
zakresach start DG, start GA, start ZE, start GO, start KkZ, rozwdj DG, rozwdj GA,

rozwoj ZE, rozwdj GO oraz rozwdj KtZ, ktéry zawiera co najmniej:

e wskazanie celu, w tym zaktadanego ilosciowego lub warto$ciowego poziomu
sprzedazy produktéw lub ustug,

e planowany zakres dziatan niezbednych do osiggniecia celu, w tym wskazanie
zakresu rzeczowego i naktadéw finansowych,

e informacje dotyczace zasobéw posiadanych przez wnioskodawce
niezbednych ze wzgledu na przedmiot operacji, ktérg zamierza realizowac, w
tym opis wyjsciowej sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy oraz kwalifikacji

lub doswiadczenia.

Biznesplan jest czesciag WOPP. Zostat podzielony na trzy gtéwne sekcje: Posiadane
zasoby i poziom sprzedazy, zestawienie rzeczowo-finansowe (ZRF) oraz Rachunek
zyskow i strat. W czesci dotyczacej posiadanych zasobdw w biznesplanie
wskazywane s3: nieruchomosci, maszyny, urzadzenia, $rodki transportu, urzadzenia i
inne. Istnieje nieobligatoryjna mozliwo$¢ opisania przez wnioskodawce ekonomicznej
sytuacji wyjsciowej jego przedsiebiorstwa. Wskazywane s takze kwalifikacje i

doswiadczenie oraz poziom sprzedazy produktéw i ustug od roku n (,rok n” oznacza



rok wyptaty pomocy) do roku n+5 (,rok n+2, 3, 4, 5 to wymagany przepisami okres
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej). Cze$¢ ZRF dotyczy standardowo zakresu
realizowanej operacji. Rachunek zyskow i strat z kolei wskazuje przychody, koszty od
roku n do roku n+5 (w zaleznosci od zakresu). Ponadto obejmuje takze zysk netto i

uzasadnienie do ww. elementow.

W instrukcji do wypetniania WOPP w ramach czesci dotyczacej biznesplanu sa

wskazywane m.in.:

»Posiadane zasoby i poziom sprzedazy

Nalezy uzupetni¢ dane, jesli Wnioskodawca posiada zasoby, ktére beda
wykorzystane do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (wytacznie w odniesieniu do

dziatalnosci, ktorej dotyczy operacja). Jesli nie - nalezy wpisac nie dotyczy.

Posiadane zasoby

W ramach posiadanych zasobéw nalezy uszczegétowi¢ majatek, ktory jest
witasnoscig Wnioskodawcy lub bedzie uzywany na podstawie np. uméw najmu,
dzierzawy czy leasingu (z wytgczeniem tego, ktéry zostanie nabyty w ramach

operacji).

Rachunek zyskow i strat

Na podstawie danych dotyczacych poziomu sprzedazy towardw i ustug nalezy

przedstawié¢ rachunek zyskow i strat.

Nalezy takze uzasadni¢ zatozenia jakie Wnioskodawca przyjat przy prognozowaniu

pozycji kosztowych. Zysk netto musi by¢ wiekszy od 0.”

W zwiagzku z tym, biznesplan powinien odnosi¢ sie do zakresu dziatalnosci objetego
realizowang operacja, tj. planowanego do wprowadzenia nowego lub rozszerzonego
zakresu ustug lub produktéw. Nie ma obowigzku przedstawiania petnego obrazu

finansowego catej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.



Pytanie 5. Wytyczna podstawowa okresla, ze kosztem niekwalifikowalnym jest
zakup samochodu osobowego - czy jest wskazana przyjeta definicja samochodu
osobowego w ramach PS WPR na lata 2023-2027?

Stanowisko MRiRW:

Zgodnie z czescig VIII. 2. ust. 1 pkt 10 Wytycznych podstawowych (1) w zakresie
inwestycji realizowanych w ramach art. 73 i art. 77 rozporzadzenia 2021/2115, z
wytaczeniem 1.13.2, finansowanych w formie dotacji, za inwestycje niekwalifikujgce
sie do przyznania pomocy uznaje sie w szczegdlnosci: (...) koszty zakupu
samochoddéw osobowych. Informujemy, ze nalezy stosowac¢ definicje samochodu
osobowego zawartg w ustawie Prawo o ruchu drogowym (5), ktéra definiuje
samochéd osobowy jako pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do

przewozu nie wiecej niz 9 oséb tgcznie z kierowcg oraz ich bagazu.

W przypadku takiego pojazdu, decydujgce znaczenie dla zakwalifikowania go jako
samochodu osobowego ma przypisana kategoria homologacyjna M1, ktéra obejmuje

pojazdy przeznaczone do przewozu maksymalnie 8 oséb oprécz kierowcy.

Odnoszac sie do poruszonej przez Panstwa kwestii dotyczacej zajecia stanowiska w
sprawie potwierdzenia, ze podjecie dziatalnosci gospodarczej po ztozeniu WOPP
przez osobe fizyczng ubiegajaca sie o wsparcie w ramach zakresu start DG nie bedzie

wykluczato mozliwosci przyznania pomocy, MRiRW przekazuje ponizsze informacje.

Wytyczne szczegdtowe (2) okreslaja, ze w zakresie start DG pomoc przyznaje sie
jezeli m.in. wnioskodawca jest osobg fizycznga, ktdra w okresie roku poprzedzajacego
dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy (WOPP) nie wykonywata i nie
wykonuje dziatalnosci gospodarczej, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy Prawo
przedsiebiorcow (6). Spetnienie tego warunku przyznania pomocy weryfikowane jest
na dzien ztozenia WOPP na podstawie danych zawartych w CEiDG. Ww. wytyczne
nie wprowadzajg ograniczenia w zakresie dopuszczalnego terminu dokonania przez
whnioskodawce rejestracji dziatalnosci gospodarczej w okresie od dnia ztozenia

WOPP do dnia podpisania umowy o przyznaniu pomocy.

Natomiast warunkiem wyptaty pomocy jest podjecie przez beneficjenta we wiasnym

imieniu dziatalnosci gospodarczej, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy Prawo



przedsiebiorcow (6), co potwierdza zgtoszenie do Centralnej Ewidenc;ji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) oraz dokonanie zgtoszenia do ubezpieczenia
emerytalnego, ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia wypadkowego na podstawie
przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych z tytutu wykonywania tej

dziatalnosci.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze rozpoczecie realizacji uproszczonego biznesplanu
powinno nastgpi¢ po podpisaniu umowy o przyznaniu pomocy. Obecnie trwajg prace
nad zmiang wytycznych szczegétowych (2), ktére zostang uszczegotowione w tej
kwestii. Dodatkowo podjecie dziatalnosci gospodarczej przed podpisaniem umowy o
przyznaniu pomocy nie wptywa na skrécenie okresu wypetnienia poszczegdlnych

zobowiagzan wynikajacych z postanowiern umowy.

Z wyrazami szacunku

tukasz Tomczak

dyrektor

Departamentu Wspdlnej Polityki
Rolnej

/podpisano elektronicznie/
Podstawa prawna:

(1) Wytyczne podstawowe w zakresie pomocy finansowej w ramach Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

(2) Wytyczne szczegotowe w zakresie przyznawania i wyptaty pomocy
finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 dla interwencji 1.13.1 LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany
przez Spotecznos$¢ (RLKS) - komponent Wdrazanie LSR

(3) Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2019
poz. 2019)

(4) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w
sprawie szczegétowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania (Dz. U. 2021 r. poz. 2454)

(5) Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 1997 r.
nr 98, poz. 602)

(6) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 236, 1222, 1871).

Do wiadomosci:

1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa



Polska Sie¢ LGD - Federacja Regionalnych Sieci LGD
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tddzkiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego
. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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