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Dotyczy: watpliwosci dotyczacych innych warunkéw dostepu

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana zapytanie przestane mailem w dniu 29 grudnia 2022 r.,

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi informuje, co nastepuje.

Ad. 1. Czy kadencyjnosc¢ cztonkéw w organach stowarzyszenia musi wigzac sie z

ograniczeniami w sprawowaniu funkcji przez poszczegélne osoby? Np. osoba moze

sprawowac funkcje maksymalnie przez 2 kadencje.

Na wstepie nalezy zauwazyd, ze przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach (PoS) (1) nie
przewidujg okresu kadencji wtadz. Jako postanowienia niesprzeczne z trescig ustaw,
dopuszczalne jest wprowadzenie dla wtadz stowarzyszenia kadencji na zasadach
okreslonych w statucie. Statut, zgodnie bowiem z art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy PoS,
okresla w szczegolnosci: wtadze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru,

uzupetniania sktadu oraz ich kompetencje.
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Jak wynika z doktryny, cztonkéw zarzadu w stowarzyszeniu mozna powotac na czas
oznaczony wskazany w statucie (kadencja) lub na czas nieoznaczony (zarzad
bezkadencyjny). Statut moze w ogéle nie zawiera¢ postanowien co do czasu, na jaki
zostat powotany zarzad, ale réwnie dobrze moze wprowadzi¢ takze kadencyjnosé.
Nalezy jednak zauwazyd, ze jest to przywilej przewidziany tylko dla statutu. Mandat
cztonka zarzadu ma umocowanie do petnienia funkcji w statucie. Mandat moze
wygasnac przed uptywem kadencji (np. w zwigzku z odwotaniem), po uptywie kadencji,
albo wraz z uptywem kadencji (np. w zwigzku z rezygnacja ztozong przez cztonka
zarzadu). Niemniej jednak statut przewidujacy bezterminowy zarzad razaco i trwale

narusza konstytucyjng zasade:

» réwnosci opraw obywateli,

» samorzadnos$ci stowarzyszenia,

» réznosci cztonkéw stowarzyszenia,
» demokracji wewnetrznej

oraz posrednio zakaz przyjmowania zasady bezposredniego postuszenstwa cztonkéw

wobec wtadz stowarzyszenia.

Mimo jednak, ze ustawa PoS nie odnosi sie do pojecia kadencji i tym samym nie
wskazuje zasad kadencyjnosci i jej zakoriczenia, w praktyce regulacje takie sg stosowane

i wynikaja z wieloletniego doswiadczenia w zarzadzaniu stowarzyszeniami.

Zgodzi¢ sie zatem nalezy z Panistwa opinig, ze o ile statut bedzie zawierat tresci, ktére
okreslg czas trwania kadencji poszczegélnych organdéw oraz bedzie przewidywat
obligatoryjne wybory do tych organéw, to warunek dostepu w tym zakresie zostanie

spetniony.

Ad. 2.1. Jak nalezy interpretowac zapisy o inkluzywnym charakterze dziatalnosci

stowarzyszenia (otwartos¢ na nowych cztonkéw brak ograniczen dla podmiotéw checacych

zostaé nowymi cztonkami stowarzyszenia)?

Zgodnie z definicjg zamieszczong w przypisie zatagcznika nr 3 do Regulaminu konkursu
na wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc (LSR),
inkluzywno$¢ rozumiana jest jako powszechnos¢, dostepnos¢ dla kazdego cztonka

spotecznosci (przeciwienstwo ekskluzywnosci); w aspekcie integracyjno-aktywizujacym.



Podkreslenia wymaga tu fakt, ze podstawowg cechg stowarzyszenia, w tym lokalnej
grupy dziatania (LGD), jest jego autonomia. Statut bowiem to jedyny akt prawny
wskazujacy ewentualne podstawy wykluczenia cztonka stowarzyszenia jak i sposdb

ochrony jego praw.

Cztonkostwo w stowarzyszeniu jest dobrowolne i wymaga oswiadczen obydwu stron.
Jak stanowi wyrok Sadu Najwyzszego z 24.6.2009 r. (| CSK 535/08, Legalis),
stowarzyszenia w ramach przyznanej w art. 1 ustawy PoS samorzadnos$ci moga
swobodnie ksztattowac strukture organizacyjna, a takze okresla¢ kryteria nabywania i
utraty cztonkostwa. Ma to swoje odzwierciedlenie w art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy PoS,
ktéry stanowi, ze statut okresla w szczegdlnosci: sposéb nabywania i utraty

cztonkostwa, przyczyny utraty cztonkostwa oraz prawa i obowigzki cztonkow.

Ad. 2.2. Czy dopuszczone bedg zapisy o tzw. ,cztonkach wprowadzajgcych” np. ,cztonkiem

zwyczajnym Stowarzyszenia moze by¢: osoba fizyczna, ktéra (...) ztozy deklaracje

cztonkowskg wraz z rekomendacjami dwéch cztonkéw Stowarzyszenia.”

Dziatalno$¢ stowarzyszen jest uregulowana przez ustawe PoS oraz przepisy
wewnetrzne czyli statut stowarzyszenia. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy PoS,
statut okresla w szczegdlnosci: sposéb nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny
utraty cztonkostwa oraz prawa i obowigzki cztonkéw. Dla kazdego stowarzyszenia
wazne jest posiadanie cztonkéw, ktorzy aktywnie uczestnicza w zyciu spoteczenstwa.
Tym samym w ramach Kryterium 1.4 oceny LSR w ramach konkursu na wybér LSR
szczegolny nacisk potozony jest na zasady wspotpracy LGD z jej cztonkami tj.

wszystkimi partnerami tworzacymi LGD.

Partnerskie relacje w LGD sg bowiem fundamentalng i niezaprzeczalng cecha rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (RLKS). Jest to oczywiste, ze rézne podmioty
wdrazajace RLKS musza efektywnie wspdtpracowac. Kazdy podmiot w LGD ma do
odegrania inng role, ale wszystkie one muszg ze sobg wspotpracowac i podejmowac
wtasciwe decyzje, jezeli caty ,mechanizm” ma dziata¢ wydajnie i osiggane majg by¢
przyjete cele. Taka wspotpraca wymaga jednak szeregu dziatari/rozwigzan/zasad. Tym
samym LSR powinna zawiera¢ informacje, z ktérych wyraznie wynika, iz relacje miedzy
cztonkami LGD na etapie wdrazania LSR sg oparte na pogtebionym partnerstwie i

skutecznej komunikacji. Tym samym brak jakichkolwiek wymagan w tym zakresie od
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cztonkéw doprowadzitoby do sytuacji, w ktérej przyjmowanie cztonkéw statoby sie

tylko formalnoscia.

Majac powyzsze na uwadze oraz zwazywszy na ,jakosc” jakg do LGD wnosz3 jej
cztonkowie, nie ma przeszkdd prawnych, aby zobligowaé osoby lub podmioty
zainteresowane wstapieniem do LGD, do przedstawienia rekomendacji, jezeli statut tak
stanowi. Uzyskanie pozytywnej opinii w tym zakresie od dziatajgcych na obszarze LGD
parteréw spotecznych, gospodarczych czy publicznych przyczyni sie do prawidtowe;j
dziatalnosci stowarzyszenia nie tylko w zakresie wdrazania LSR, ale szeroko

prowadzonej przez LGD aktywnosci.

Ad. 2.3. Czy inkluzywny charakter dziatalnosci bedzie zachowany przy zapisach, ktére bedg

dawaty Zarzadowi mozliwos¢ nieprzyjecia nowego cztonkach np.: ,O przyjeciu w poczet

cztonkéw Stowarzyszenia decyduje Zarzgd w formie uchwaty. Od decyzji odmownej

przystuguje prawo odwotania do Walnego Zebrania Cztonkéw, ktérego uchwata w tym

przedmiocie jest ostateczna.”

Art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy PoS stanowi, ze statut okresla w szczegdlnosci: sposob
nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny utraty cztonkostwa oraz prawa i obowigzki
cztonkéw. Tym samym stosunek cztonkostwa w stowarzyszeniu jest czescig stosunkéw
wewnatrzorganizacyjnych. Pojeciem tym okresla sie stosunki spoteczne zachodzace w
sferze wewnetrznej organizacji spotecznych: miedzy organizacja lub jej organami,
cztonkami a innymi jednostkami wchodzacymi w sktad struktury organizacyjne;j.
Okreslenie charakteru prawnego tych stosunkéw jest konsekwencja pogladéw co do
charakteru prawnego statutu. To statut jest norma organizacyjna. Przepisy prawa nie
regulujg takiego zagadnienia. Nie ma jednak przeszkaéd, aby na podstawie ww. artykutu
w statucie okreslono, ze ostateczna decyzja o przyjeciu do stowarzyszenia nalezy do

walnego zebrania jej cztonkdéw, jako najwyzszej wtadzy stowarzyszenia.

Odnoszac sie ogdlnie do ww. pytan dot. inkluzywnosci nalezy takze zauwazyé¢, ze tak jak
w przypadku kadencyjnosci tak samo i w przypadku cztonkostwa, statut nie moze

razaco i trwale narusza¢ ww. zasad konstytucyjnych.

Zgodzi¢ sie zatem nalezy réwniez z Parnstwa opinig, ze nalezy pamietaé, ze kazdy
potencjalny nowy cztonek bedzie mogt ubiegac sie o przyjecie w poczet cztonkdéw

stowarzyszenia. Procedura przyjmowania nowych cztonkéw stowarzyszenia decyzjg



zarzadu badz po uprzednim uzyskaniu rekomendac;ji dotychczasowych cztonkéw jest
popularng praktyka w wielu stowarzyszeniach, w tym LGD. Takiego rozwigzania nie
nalezy odbierac jako sztywnego ograniczenia, a jedynie opis procesu przyjmowania
nowych cztonkéw. Tym samym regulacje w statutach o ,cztonkach wprowadzajacych”,
,2rekomendacjach cztonkéw Stowarzyszenia”, ,0 przyjeciu w poczet cztonkéw
Stowarzyszenia decyduje Zarzad” nie bedg traktowane jako naruszenie zasady

inkluzywnego charakteru stowarzyszenia.

Majac powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, ze w zakresie inkluzywnosci i
kadencyjnosci, tre$é zatgcznika nr 2 do Regulaminu konkursu na wybér LSR zostata

odpowiednio zmodyfikowana.

Jednoczesénie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi popiera postulat, aby moment
ujawnienia zmian statutowych w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS) nie ograniczat
mozliwosci ztozenia wniosku o wybér LSR. Niemniej jednak LGD bedzie zobligowana
dokona¢ stosownych zmian w swoich dokumentach, w tym w statucie, najpézniej z
dniem ztozenia wniosku o wybér LSR i do tego wniosku dotgczy¢ wéwczas kopie
whniosku do KRS w sprawie zmiany statutu. Moment ujawnienia w KRS nie moze
bowiem by¢ pézniejszy niz termin wyboru LSR, o ktérym mowa w art. 11 ust. 5 ustawy
RLKS (2).

Z wyrazami szacunku

tukasz Tomczak

dyrektor

Departamentu Wspdlnej
Polityki Rolnej

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:
(1) Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2261)
(2) Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 943)

Do wiadomosci:

1. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
2. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego



3. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

4. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

5. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego

6. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

7. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

8. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

9. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

10. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

11. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

12. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego

13. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego

14. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
15. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

16. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Parnstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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