Uchwala Nr 18
Komitetu Monitorujacego
Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
z 10 maja 2023 roku

w sprawie zmian w Interwencji I 13.1 LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$é
(RLKS) Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Zgodnie z art. 124 ust. 4 lit. d rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia
2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych
przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013, Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wsp6lnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 uchwala, co nastgpuje:

§1.

Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 pozytywnie
opiniuje zmiany w Interwencji | 13.1 - LEADER/Rozw6j Lokalny Kierowany przez Spoteczno$é
(RLKS) Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, zawarte w zataczniku do
uchwaty.

§ 2.

Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 upowaznia
Instytucje Zarzadzajaca do dokonania stosownych zmian w Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027, bedacych bezposredniag konsekwencjg procedury dokonania zmian
okreslonych w § 1.

§3.

Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspo6lnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 upowaznia
Instytucje Zarzadzajaca do dokonania zmian Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej
zawartych w zataczniku do uchwaty, w wyniku uzgodnien z Komisja Europejska.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Ryszard Bartosik
Przewodniczacy

Komitetu Monitorujacego Plan Strategiczny dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027



Zatacznik do uchwaty Nr 18 Komitetu Monitorujacego Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 z 10 maja 2023 r.

1. Rodzaj zmian:

Zmiany dotycza zmiany zakresu wsparcia, warunkoéw kwalifikowalno$ci operacji oraz zwigzanej z
nimi intensywnosci wsparcia.

Tekst po zmianach PS WPR 2023-2027:
l. 5 Szczegotowy projekt, wymogi i warunki kwalifikowalnosci interwencji

Opisz jakie sg cele szczegolowe i tres¢ interwencji, w tym szczegélne ukierunkowanie, zasady
wyboru, powiazania z odpowiednim prawodawstwem, komplementarnos$¢ z innymi
interwencjami/zestawami dzialan w obu filarach oraz inne istotne informacje. (strona 1014,
1015, 1016).

(..)

Tym niemniej oczekuje si¢ od LGD ukierunkowania na rozwdj obszaru w oparciu o przedsigbiorczo$¢
Z jednoczesnym poszanowaniem warunkow przyrodniczych (biogospodarka, GOZ) i dziedzictwa +
kulturowego oraz szczegdlnej wrazliwosci na wymiar spoteczny rozwoju lokalnego. Majac na uwadze
role LGD we wspieraniu wlaczenia spotecznego szczegolny nacisk zostanie potozony na potrzeby
senioréw (osoby, ktore ukonczyly 60 rok zycia) i ludzi mtodych (do 25 roku zycia) oraz Ra-potrzeby
zdiagnozowanych na obszarach objetych LSR grup oséb w niekorzystnej sytuacji, tj.: 0sob z
niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw, kobiet, migrantow, rolnikow risketowarowsyeh-z matych
gospodarstw lub 0séb poszukujgcych zatrudnienia np. mieszkancow osiedli po-PGR.

(..)

Cele interwencji beda osiagnigte przez realizacje operacji w nastepujacych zakresach wsparcia:

l.rozwoj przedsiebiorczosci, w tym rozwdj biogospodarki lub zielonej gospodarki

szezegélnosei-poprzez:

a. podejmowanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne,
b. rozwijanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej;

_ lciobi I ;

2.rozwoj pozarolniczych funkcji malych gospodarstw rolnych w-szezegélnesei-w zakresie
tworzenia lub rozwijania:

a. gospodarstw agroturystycznych,
b. zagroéd edukacyjnych,

C. gospodarstw opiekunczychs;



3.rozwoj wspolpracy w-ramach-poprzez tworzenie lub rozwijanie krétkich tancuchéw
zywnoS$ciowych;

4.poprawa dostepu do ustug dla lokalnych spolecznosci, z wylgczeniem inwestycji
produkeyinyeh-infrastrukturalnych oraz operacji w zakresach wymienionych punktach 1-23:

5.przygotowanie koncepcji inteligentnej wsi;
6.poprawa dostepu do malej infrastruktury publicznej;

7.ksztaltowanie Swiadomosci obywatelskiej o znaczeniu zrownowazonego rolnictwa, gospodarki
rolno-spozywczej, zielonej gospodarki, biogospodarki, wsparcie rozwoju wiedzy i umiejetnosci w
zakresie innowacyjnos$ci, cyfryzacji lubi przedsiebiorczo$ci, oraz-ochrony-dziedzictwa
kulturewegeoHprzyrodniczego-polskiejwsia takze wzmacnianie programow edukacji lideréw

zycia publicznego i spolecznego, z wylaczeniem inwestycji infrastrukturalnych-;

8.Ww\Wlaczenie spoleczne senioréow, ludzi mlodych lubt os6b w niekorzystnej sytuacji-;

9. ochrona dziedzictwa kulturoweqo lub iprzyrodniczego polskiej wsi.

(..)

Przewiduje si¢ wigksza niz dotychczas specjalizacje i ukierunkowanie na osiggni¢cie tylko
najistotniejszych celéw LSR. Dlatego LGD beda zobowigzane do wskazania w strategii nie wiecej niz
3 konkretnych priorytetowych celow febszaréw-tematyezayeh;na ktorych bedzie koncentrowato sig
wsparcie z Planu Strategicznego. Obszary-Cele te powinny by¢ wskazane precyzyjnie w odpowiedzi
na zdiagnozowane problemy, najlepiej ze wskazaniem posiadanych specyficznych lokalnych zasobow,
ktére mozna zaangazowaé w tym procesie. W LSR powinny by¢ wskazane konkretne zamierzenia
sktadajace si¢ na dane przedsiewzigcie (przedsiewzigcie stanowi zbior konkretnych dziatan (czasem

nawet operacji), ktore pozwalaja na osiggniecie okreslonego dla-przedsiewzieeia-celu wyrazonego
konkretnymi wskaznikami).

Dziatalno$¢ gospodarcza powinna by¢ wspierana jedynie w zakresie w jakim jest to zgodne z celami

tematyezaymiwskazanymi w LSR.
(...)

W celu whasciwego ukierunkowania pomocy rekomenduje si¢ zastosowanie przez LGD przynajmniej
czescil z kryteridw wyboru premiujacych w szczegdlnosci operacje:

-objete oddolnymi koncepcjami inteligentnej wsi — mozliwo$¢ wyboru przez LGD najlepszych
koncepcji, w ramach ktorych projekty beda premiowane lub premiowanie projektow z kazdej
koncepcji, na utworzenie ktorej LGD udzielito wsparcia,

-zapewniajace racjonalne gospodarowanie zasobami lub ograniczajace presje na srodowisko,

-dedykowane dla mieszkancow obszarow wiejskich, wykluczonych spotecznie ze wzgledu na
przynalezno$¢ do grup zdiagnozowanych jako grupy w niekorzystnej sytuacji,

reah w partnerstwie/projekty partnerskie-tnp—wspélpracaréznych-grap-interestsektordw
-zintegrowane (faczace rozne dziedziny, tematyki, gospodarki, w celu kompleksowego zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb spotecznosci),

-innowacyjne, gdzie innowacja jest okreslona na poziomie LSR (z uwzglednieniem stopnia rozwoju
danego obszaru).



l. 5 Szczegotowy projekt, wymogi i warunki kwalifikowalnos$ci interwencji

Okreslenie kwalifikujacych si¢ beneficjentow i szczegélnych kryteriow kwalifikowalnosci, w
stosownych przypadkach zwigzanych z beneficjentem i obszarem. (strona 1017, 1018, 1019).

(..)

Warunki kwalifikowalnosci operacji uzaleznione sa od:

-ukierunkowania interwencji (cele podejscia LEADER, cele interwencji oraz cele LSR),

-komponentu interwencji (Wdrazanie LSR albo Zarzadzanie LSR),

‘rodzaju operacji (klasyczna operacja,-prejekt-wspélpraey operacja w partnerstwie, projekt partnerski,
operacja wlasna albo projekt grantowy),

-zakresu wsparcia.

1) Dla komponentu Wdrazanie LSR przewiduje si¢, w szczegdlnosci, nastgpujace warunki
kwalifikowalno$ci:

e powigzanie wnioskodawcy z obszarem objetym LSR,

o zsodne$éoperaejizESRprzyczynianie si¢ do realizacji LSR:
- weryfikowanae poprzez osiagniecie zaktadanych wskaznikow{-w-przypadku

- rozumianae jako bezposredni wplyw na realizacje¢ konkretnego przedsigwzigcia,

e legalnos$¢ — zgodnos¢ projektu operacji z przepisami prawa,

o w przypadku dziatalnosci gospodarczej - uzasadnienie ekonomiczne (uproszczony
biznesplan),

e w przypadku operacji dotyczacych obiektow zabytkowych — zapewnienie, iz obiekt
jest zabytkiem (np. wpisany do Rejestru zabytkéw lub ewidencji zabytkow),

o w przypadku operacji reatizowanychw partnerstwie oraz projektow partnerskich::
- udziat co najmniej 2 podmiotow,

- realizacja wspolnego przedsigwzigcia,
- dokument potwierdzajacy wole wspolpracy co najmniej 2 podmiotéw,
o w przypadku operacji realizowanych w ramach _tworzenia gospodarstw
agroturystycznych:
- koncepcja wdrozenia systemow jako$ci wiejskiej bazy noclegowej oraz rozwoju
ustug czasu wolnego i gospodarki doswiadczen,
- przystgpienie do organizacji zrzeszajacej kwaterodawcow wiejskich nie pozniej niz
w dniu ztozenia wniosku o ptatnosc¢,
e w przypadku operacji realizowanych w ramach tworzenia zagrod edukacyjnych:
- koncepcja rozwoju ustug czasu wolnego i1 gospodarki doswiadczen,

- przystapienie do Ogolnopolskiej Sieci Zagrod Edukacyjnych prowadzonej
przez CDR O/Krakéw nie pdzniej niz w dniu ztozenia wniosku o platnosé,
e w przypadku operacji realizowanych w ramach rozwijania zagréd edukacyjnych oraz
gospodarstw opiekunczych — okre$lenie standardu §wiadczonych ustug oraz

przedlozenie planu rozwoju tej dzialalnoSci uwzgledniajacego m.in. rozszerzenie

zakresu swiadczonych ustug lub podniesienie standardu swiadczonych ustug.




Warunek ten stosuje sie takze do operaciji realizowanych w ramach rozwijania
gospodarstw agroturystycznych,
e w przypadku operacji realizowanych w ramach rozwijania pozarolniczej dzialalno$ci

gospodarczej, krotkich tfancuchow zywnosciowych, gospodarstw agroturystycznych,
zagrod edukacyjnych oraz gospodarstw opiekunczych — minimum roczne
doswiadczenie w prowadzeniu dziatalno$ci w tym zakresie,

e w przypadku operacji realizowanych w ramach tworzenia lub rozwijania krotkich
tancuchow zywnosciowych pomoc nie obejmuje kosztow zwigzanych z produkcija
rolng oraz przetwarzaniem produktoéw rolnych,

e w przypadku operacji realizowanych w ramach rozwijania krétkich tancuchéw
zywnoéciowych - dostosowanie rozwiazan dotyczacych wspolnej sprzedazy

produktoéw prowadzonej w ramach istniejgcego juz tancucha do zwigkszonej liczby
rolnikow w ramach tego tancucha oraz poszerzenie asortymentu przedstawianej przez
rolnikow oferty,

e w przypadku operacji realizowanych w ramach poprawy dostepu do matej
infrastruktury publicznej kwalifikowalne sa operacje nieckomercyjne, ktérych koszty
calkowite nie przekraczaja 1 mln euro.

Wsparcie na podejmowanie lub rozwijanie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, tworzenie lub
rozwijanie krotkich tancuchdéw zywnosciowych, gospodarstw agroturystycznych, zagrod
edukacyjnych oraz gospodarstw opiekunczych przystuguje tylko raz w okresie realizacji Planu

Strategicznego.

W przypadku uzyskania wsparcia na podejmowanie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej,
tworzenie krétkich tancuchoéw zywnosciowych, gospodarstw agroturystycznych, zagrod edukacyjnych
lub gospodarstw opiekunczych wnioskodawca moze ubiegaé sie o wsparcie na rozwijanie tych
dziatalnoS$ci nie wczesniej niz po uptywie 2 lat od wyplaty platnosci ostatecznej w ramach operacji
realizowanej w ramach podejmowania/tworzenia tych dziatalno$ci.

Beneficjent realizujacy operacje w zakresie inwestycji w infrastrukture lub inwestycji produkcyjnych
zobowiazuje si¢ do zapewnienia trwalosci inwestycji.

(..)

LGD realizuje zadania okre$lone w rozporzadzeniu 2021/1060 tj. w szczegdlnosci:

a. opracowuje i wdraza LSR, w tym animuje spoteczno$¢ lokalna,

b. opracowuje kryteria wyboru i procedure wyboru operacji (oraz grantobiorcéw),

c. przygotowuje i prowadzi nabory wnioskow,

d. wybiera operacje do finansowania {spesréd-eperacii-zgodnyech-zESR)-0raz ustala maksymalng
kwote wsparcia, a nastgpnie przedklada wnioski o przyznanie pomocy do ostatecznej
kwalifikowalnosci do podmiotu wdrazajacego,

e. monitoruje realizacj¢ LSR,

f. prowadzi ewaluacj¢ LSR.

Nie przewiduje si¢ delegowania do LGD zadan agencji ptatniczej.

(..)



LGD okresli kryteria wyboru operacji_o charakterze premiujgcym (rankingujacym), ktérych
zastosowanie zapewni najefektywniejszy wybor operacji najlepiej pasujacych do zaplanowanych do
realizacji przedsigwzig¢. W zwiazku ze specjalizacjg LSR, LGD moze ustanowi¢ takze kryteria
wyboru o charakterze dostepowym (zawezajace mozliwo$¢ uzyskania wsparcia), ktére pozwola
ukierunkowa¢ wsparcie na operacje najpetniej odpowiadajace potrzebom obszaru LSR i najlepiej
pasujgce do zaplanowanych realizacji przedsiewzi¢é. dedatkewe-warunkilewalifikowalnosei—LGD

dokonuje wyboru operacji w sposob zapewniajacy wzajemne powigzania i synergi¢ pomiedzy tymi
operacjami. LGD moze to osiagnac np. poprzez przeprowadzenie naboréw wnioskdw o przyznanie
pomocy obejmujacych cate przedsiewziecie.

Opis wdrazania operacji wlasnych:

Operacja wlasna moze by¢ realizowana w-szezegélnesei-gdy realizuje cele publiczne oraz
nickomercyjne oraz jest niezbedna do osiggnigcia danego celu/przedsigwziecia LSR. Koszty operacji
wiasnych nie mogg stanowi¢ wigcej niz 20% budzetu komponentu Wdrazanie LSR. Wnioski o
przyznanie pomocy na operacje wlasne zawierajg opis znaczenia realizacji operacji dla LSR oraz
uzasadnienie realizacji operacji przez LGD (m.in. wyjasnienie dlaczego operacja ta nie moze by¢
zrealizowana przez inne podmioty).

Opis operacji w partnerstwie i projektow partnerskich:reatizewanych-w-partnerstwie:

Operacja realizowana w partnerstwie jest realizowana przez partneréw z obszaru jednej LSR. Na
projekt partnerski sktada sie kilka operaciji realizowanych przez partneréw z obszaréw wykraczajacych
poza jedng LSRW iena 70 want acitrealizowanei-w-partnerstwie-moznau 5

- Etap przygotowania;

Wsparcie mozna uzyskaé¢ wylacznie na przygotowanie projektu partnerskiego.

Wsparcie w tym zakresie udzielne jest w formie grantu w ramach projektu grantowego LGD.

Jeden wniosek o powierzenie grantu sktadany jest przez jednego z partnerdéw projektu do wlasciwe;j

terytorialnie LGD-przezjednegozpartneréw-projektu.




LGD moze udzieli¢ grantu na przygotowanie projektu partnerskiegoeperac-planowanej-de-reatizacH
w-partherstwie, jesli zakres tej-operaejitego projektu jest zgodny z zakresem naboru planowanego do

ogloszenia po zakonczeniu realizacji zadania, na ktore udzielony zostatl grant.

Limit srodkéw na projekty grantowe w zakresie przygotowania-eperaci-de+reatizacj-w-partnerstwie

projektoéw partnerskichs-to 1% budzetu komponentu Wdrazanie LSR.

Grant w tym zakresie moze by¢ udzielony danemu grantobiorcy tylko raz.
- Etap operac]iRealizacta-operach-realizowanew-partnerstwie:

Podstawa realizaciji operacji w partnerstwie i projektu partnerskiego jest umowa partnerska zawarta
pomiedzy wszystkimi partnerami.

Operacje realizewane-w partnerstwie_i projekty partnerskie na-obszarze-objetymjedna-SR—beda
wybierane w ramach kenkurséw—wramach-Wwdrazania LSR, a wiec w danym konkursie do ich

wyboru stosowane beda te same kryteria wyboru operacji co w przypadku pozostatych operaciji,
selekept-z dodatkows preferencjg dla operacji reatizowanyeh-w partnerstwie/ projektow partnerskich.
LGD moze takze ogtosi¢ konkurs dedykowany projektom partnerskim lub operacjom w partnerstwie.-

W przypadku uzyskania wsparcia na przygotowanie projektu partnerskiego swspétpraey-konieczne jest
zobowigzanie grantobiorcy do ubiegania si¢ o wsparcie na jego realizacje (spetnienie warunkow
udzielenia wsparcia na Wdrazanie LSRkwalifikowalneset).

(..)

1. 6 Wskazanie istotnych elementéw bazowych

Podstawa ustanowienia. (strona 1020).

W przypadku Wdrazania LSR wysokos¢ wsparcia w ramach:

1. podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne, tworzenia

gospodarstw agroturystycznych, zagrod edukacyinych i gospodarstw opiekunczych (w ramach

rozwoju pozarolniczych funkcji matych gospodarstw rolnych), erazrezweju-wspdlpracy—w
ramaeh-tworzenia krotkich tancuchow zywnosciowych (platno$¢ ryczattowa) ustalana bedzie

na bazie projektu budzetu (art. 83 ust. 1 lit. ¢ oraz ust. 2 lit. b); maksymalne kwoty wsparcia
ustalone zostaly na podstawie do§wiadczen wynikajacych z realizacji analogicznych zakresow
wsparcia w PROW 2014-2020,

2. projektow grantowych bedzie suma wysokosci udzielonych grantéw i ich wysokosci (stawek
jednostkowych), gdzie wysokos¢ grantu:

(...)
na przygotowanie operacii-planowanej-do-reatizacii-w-partnerstwie-projektu partnerskiego

(ptatnos$¢ ryczattowa) ustalana bedzie na bazie projektu budzetu (art. 83 ust. 1 lit. ¢ oraz
ust. 2 lit. b) — maksymalna kwota zostata ustalona na podstawie danych historycznych —
kosztow poniesionych przez LGD w ramach poddziatania 19.3 PROW 2014 - 2020 w
zakresie operacji: przygotowanie projektu wspotpracy,

(..)



W przypadku Zarzgdzania LSR wysoko$¢ stawki ryczaltowej majacej zastosowanie w przypadku
danej LGD ustalona zostanie jako iloraz kwoty wsparcia kosztow zarzadzania LSR oraz kwoty
wsparcia wdrazania operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢,
przystugujacych w ramach LSR realizowanej przez t¢ LGD. Tak wyznaczona stawka zostanie
zaokraglona do pelnych procent. Metoda ustalania stawek i maksymalne wysoko$ci wsparcia
zaczerpnigte zostaty z zasad wdrazania dziatania LEADER w ramach PROW 2014 - 2020 (art. 83 ust.
1 lit. d oraz ust. 2 lit. a). Majac na uwadze zasady ustalania budzetu LSR i spodziewane wielkoS$ci
poszczegbdlnych LSR, stawka procentowa ustalona w powyzszy sposob zawierac si¢ bedzie w
przedziale 12-2017-25. Wyzsze stawki zastosowanie bg¢dg miaty w przypadku LSR z nizszymi
budzetami, a nizsze — z wyzszymi.

1. 6 Wskazanie istotnych elementow bazowych

Zakres wsparcia na poziomie beneficjenta. (strona 1021).

W przypadku Wdrazania LSR wsparcie udzielane jest w formie dotacji w postaci ryczattu w zakresie:

1. podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne-orazrozweoju
pozarolniczyeh-funkeji-gospodarstw-relnyeh, tworzenia gospodarstw agroturystycznych,

zagrod edukacyjnych oraz gospodarstw opiekunczych — do wysokosci 150 tys. zi,
1.2. rezwoia-wspélpraey-wramaehtworzenia krotkich tancuchéw zywnosciowych — do wysokosci
350 tys. zi,
2.3. projektéw grantowych do wysokosci 500 tys. zt, przy czym wysoko$¢ pojedynczego grantu:
¢ na sfinansowanie przygotowania jednej koncepcji inteligentnej wsi, indykatywna
kwota jednostkowa wynosi 4 tys. zt,
e naprzygotowanie projektu partnerskiego wynosi:eperaci-planowanej-do-realizaci-w
partnerstwie:
-do 50 tys w przypadku pr0|ektu partnerskleqo z podmiotem z obszaru eperacit
3 aHzac-w-p3 d-innej LSR z Polski,
e do 150 tys. zt — w przypadku_miedzynarodowego projektu partnerskiego (z
podmiotem z obszaru innej LSR z innego kraju),
e w pozostalych zakresach zadan objetych grantami - ustalana bedzie na bazie projektu
budzetu (art. 83 ust. 1 lit. c oraz ust. 2 lit. b); maksymalna kwota zostanie okreslona w
oparciu o dane historyczne.

W pozostatych przypadkach Wdrazania LSR (W tym na operacje wlasne) wsparcie bedzie miato forme
dotacji w postaci refundacji kosztéw kwalifikowalnych do wysokosci 500 tys. zt.

W przypadku Wdrazania LSR intensywno$¢ wsparcia bedzie wynosita:

- do 58-65% kosztow kwalifikowalnych, Z wytaczeniem operacji realizowanych w ramach rozwoju

pozarolniczych funkcji matych gospodarstw rolnychna-eperacie-obejmujaee-rwestyeie-produkeyine,

- do 85% kosztéw kwalifikowalnych w przypadku operacji realizowanych w ramach rozwoju
pozarolniczych funkcji matych gospodarstw rolnych,




- do 100% kosztow kwalifikowalnych -irhre-na-operacjerw-tm-na operacje obejmujace inwestycje
nieprodukcyjne-zeodniczart-73ust—4-ht—e (i rozperzadzenia-o- Planach-strategicznyeh-WPRRY w

przypadku podmiotow innych niz jednostki sektora finanséw publicznych,

- do 75% kosztow kwalifikowalnych na operacje obejmujace inwestycje nieprodukcyjne w przypadku
jednostek sektora finanséw publicznychpedmiotéwpubliezayeh, z czego pomoc finansowa z
EFRROW wynosi maksymalnie 55% kosztéw kwalifikowalnych, a pozostate 20% kosztow
kwalifikowalnych ze srodkow budzetu panstwa.

IV. 9 Dodatkowe pytania/informacje specyficzne dla rodzaju interwencji

Na czym polega warto$¢ dodana podejscia LEADER w odniesieniu do rozwoju obszaréw
wiejskich?. (strona 1022).

¢..)

W ramach oceny LGD jako instytucji istotna jest jej inkluzywnos$¢ rozumianaej jako gotowos¢ na
poszerzanie partnerstwa (przyjmowanie nowych cztonkow do LGD), kadencyjnos¢ organéw wHadz
LGD oraz otwarto$¢ na szeroko pojeta wspotprace.

(...)
Dlatego oczekuje s1e; od LGD ze z—des&szereﬂeege%&ea{eg*ebsz&ma&tem&%yezﬁyelﬁﬂakteh

; e M =GD-po dokonaniu szczegotowej
dlagnozy obszaru i prlorytetyzaCJl potrzeb Wskaze w LSR kblka—(maksymalnle 3} cele wokot; ktorych
bedzie ebszary-wakich-koncentrowaé si¢ bedzie-wdrazanie L SRwspareie. Nalezy takze podkreslic, ze
wszystkie projekty, takze o charakterze infrastrukturalnym, stanowi¢ beda integralna; wynikajgea—=
LESR-cze$¢ szerszego-okreslonego w LSR przedsigwzigcia i bedg mie¢ charakter komplementarny w
stosunku do pozostatych projektow realizowanych w ramach danege-tego przedsigwzigcia.

(..)

V. 9 Dodatkowe pytania/informacje specyficzne dla rodzaju interwencji

Nalezy opisaé, w jaki sposéb model realizacji zapewni spelnienie podstawowych wymogow i
zasad zwigzanych z podejsciem LEADER (strona 1023).

(..

Podstawa wdrazanego modelu jest budowa partnerstwa, na podstawie ktorego powstaje LGD.
Wymaga si¢ od partnerstwa jak najwigkszej otwartosci na nowych cztonkow (inkluzywnosci) lub

zmian os6b reprezentantoéw dotychczasowych cztonkow-(ap—w—wyniku-przeprowadzonyeh-wyborow
whadzsamerzadewyeh). Cenione sa rozwigzania stosowane przez LGD obejmujace kadencyjnosé¢

organow eztonkéw-w-organach-stowarzyszentawtadzLL.GD. Ponadto sktad partnerstwa powinien by¢
reprezentatywny tj. obejmujacy podmioty z jak najwiekszej ilosci grup interesu zdiagnozowanych na
obszarze (w tym sektora publicznego w postaci wtadz lokalnych, ktory odpowiada za polityke rozwoju
a tym samym zapewnia spdjnos¢ LSR z innymi strategiami rozwoju danego obszaru). Zaktada sie,
premiowanie udziatu przedstawicieli tych grup w radzie LGD z jednoczesnym zapewnieniem, ze




Fadz-le—I:GDeFaz—z—zadna Z grup interesu nie quz1e kontrolowa%a procesu podejmowama decyZJl
éwnowaga-w-prawach-do-glosewania) W sprawie wyboru operacji. Oczekuje sig, ze podejscie do

zagadnienia oddolnosci bedzie odzwierciedlone w planie komunikacji LGD ze spotecznos$cia lokalng.

(..)

Na etapie wdrazania przewidziano premiowanie operacji realizowanyeh-w partnerstwie/projektow
partnerskich. Operacje w partnerstwie beda mogly by¢ realizowane zaréwie-z partnerami z obszaru
Jednej LSR, natomlast prolektv partnerskle z partneraml 1akkspoza niegetego obszaru. —przy-ez2ym-w

PR a g R-mModel wdrazania przewiduje
zmiang roli LGD z reahzatora na rolc; podmlotu wyb1eraj acego operacje/beneficjenta realizujacego
operacj¢ ze srodkow LSR.

(-..)
2. Uzasadnienie proponowanych zmian:

Zmiany dotyczace zakreso6w wsparcia w ramach interwencji LEADER wynikajg z przeprowadzonych
konsultacji z LGD i z analizy skierowanego do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW)
whniosku Polskiej Sieci LGD — Federacji Regionalnych Sieci LGD. Polska Sie¢ LGD przeprowadzita
konsultacje swojej propozycji zmian. W drodze zbierania podpiséw projekt ww. zmiany zyskat
szerokie poparcie lokalnych grup dziatania (LGD) w Polsce.

Pierwotnie, w toku prac nad Planem Strategicznym WPR uwzglgdniono uwagi partnerow spotecznych
dotyczace umozliwienia wsparcia podmiotow ekonomii spolecznej poprzez wyodrebnienie w zakresie
pomocy poswieconemu wsparciu przedsigbiorczosci podzakresu dedykowanego podmiotom ekonomii
spolecznej bedacych przedsigbiorstwami spotecznymi. Jednoczesnie przewidywano mozliwosé
wsparcia pozostatych podmiotow ekonomii spotecznej (niebedacych przedsigbiorstwami spotecznymi)
w zakresie 8. ,,Wlaczenie spoteczne seniorow, ludzi mlodych i 0séb w niekorzystnej sytuacji”. Jednak
w toku dalszych konsultacji w ramach prac nad wdrozeniem interwencji stwierdzono, iz wszystkie
dyskutowane pomysty, projekty operacji i plany wsparcia ekonomii spotecznej skierowane sg do
podmiotow ekonomii niebedacych przedsigbiorstwami. Nalezy tez wspomnie¢, ze rownolegle trwaty
prace legislacyjne nad ustawa o ekonomii spotecznej, w wyniku ktérych zdefiniowano na nowo
przedmiotowe pojecie oraz przedsigbiorstwo spoteczne. W §wietle nowych przepisow krajowych,
liczba podmiotdéw spetniajacych obowigzujaca definicje jest zbyt mata by projektowac dedykowany
im odrgbny podzakres pomocy. Tym samym zakres pomocy 1c¢ ukierunkowany na rozwoj
przedsigbiorstw spotecznych okazat si¢ zbedny i nie ma potrzeby jego wdrozenia. Nie oznacza to
jednak rezygnacji ze wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej w zakresie 8, ktory z punktu widzenia
partnerdéw spotecznych okazal si¢ instrumentem odpowiadajacym ich oczekiwaniom i wystarczajacym
do realizacji planowanych operacji.

Wprowadzenie zmian w zakresie 2. i 3. polega na doprecyzowaniu, iz wsparcie jest udzielane takze na
rozwijanie gospodarstw agroturystycznych, zagrod edukacyjnych, gospodarstw opiekunczych oraz
rozwijanie istniejacych krotkich tancuchéw zywnosciowych. W przypadku tworzenia gospodarstw
agroturystycznych, zagrod edukacyjnych, gospodarstw opiekunczych przewiduje si¢ forme wsparcia w
postaci ptatnosci ryczattowej do 150 tys. zlotych, a w przypadku tworzenia krotkich tancuchow
zywnosciowych do 350 tys. ztotych. W przypadku rozwijania tych dziatalnosci wsparcie bgdzie miato



forme refundacji czeSci poniesionych kosztéw kwalifikowalnych do wysokosci 500 tys. ztotych, co
nie wymaga wprowadzania zmian w tresci Planu Strategicznego WPR, gdyz jego obecne brzmienie:
,»W pozostatych przypadkach Wdrazania LSR (w tym na operacji wlasne) wsparcie bedzie miato
forme dotacji w postaci refundacji kosztow kwalifikowalnych do wysokosci 500 tys. zI.” jest
wystarczajaco pojemne.

Zmiana zakresu 4. dotyczacego poprawy dostepu do ustug dla lokalnych spotecznosci, ma na celu
doprecyzowanie i uporzadkowanie tego zakresu wsparcia, w szczegdlnosci w kontekscie brzmienia
zakresu 6. poprawa dostepu do matej infrastruktury publicznej. Doprecyzowano, ze operacje
wspierane w ramach zakresu 4. nie bedg inwestycjami produkcyjnymi (ktore co do zasady sa
wspierane w zakresach 1-3) ani inwestycjami infrastrukturalnymi (wspieranymi w ramach zakresu 6.).

W ramach zakresu wsparcia 7. doprecyzowano, ze nie dotyczy on inwestycji infrastrukturalnych, ktore
sg wspierane w ramach zakresu 6. Operacje z tego zakresu maja stuzy¢ ksztalttowaniu §wiadomego i
aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego na obszarach wiejskich, a wiec maja to by¢ tzw. ,,operacje
migkkie”.

Takze doprecyzowanie zakresu 8. dotyczacego wigczenia spotecznego jest wynikiem skierowanych do
MRiRW licznych prosb i zapytan lokalnych grup dziatania oraz wniosku Polskiej Sieci LGD —
Federacji Regionalnych Sieci LGD. LGD wskazywaly, ze z uwagi na to, ze obszary poszczegolnych
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ (LSR) w skali kraju znacznie si¢ r6znig
(pod wzgledem sytuacji spotecznej i gospodarczej obszaru, struktury gospodarstw rolnych), LGD
potrzebuja w tym zakresie szerszego katalogu podmiotéw podlegajacych wilaczeniu spotecznemu.

Zmiany dotyczace wprowadzenia zakresu 9. dotyczacego ochrony dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego polskiej wsi, polegaja na jego wyodrebnieniu z dotychczasowego zakresu 7., ktory nie
dotyczy inwestycji infrastrukturalnych. Dzigki temu, w ramach zakresu 9., ktéry ma na celu
wspieranie i dbatlos¢ o rozwoj kultury i tradycji na polskich wsiach, a takze ochrong ich walorow
przyrodniczych, mozliwa bedzie realizacja operacji polegajacych na organizacji warsztatow czy
matych inwestycji (np. §ciezki przyrodnicze).

Zmiany te wigzg si¢ m.in. ze zwigkszeniem intensywnos$ci pomocy W ramach interwencji LEADER.

Podniesienie intensywnosci wsparcia dla operacji w zakresie rozwoju pozarolniczych funkcji matych
gospodarstw rolnych w zakresie tworzenia lub rozwijania gospodarstw agroturystycznych, zagrod
edukacyjnych, gospodarstw opiekunczych z 50% do 85% kosztéw kwalifikowalnych operacji ma na
celu udostepnienie szerszemu gronu podmiotéw mozliwos$ci skorzystania z instrumentéw wsparcia w
ramach interwencji LEADER. LGD podnosza takze, ze wymog sfinansowania 50% inwestycji na
uruchomienie lub rozwdj dziatalno$ci, ze wzgledu na coraz trudniejsza sytuacje¢ gospodarczg w kraju
bedzie bariera nie do przekroczenia. Proponowana zmiana jest zgodna z art. 73 ust. 4 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. stanowiacego, ze
maksymalny dopuszczalny poziom wsparcia wynosi 65% kosztow kwalifikowalnych. Natomiast
maksymalny poziom wsparcia mozna zwigkszy¢ do 85% w przypadku inwestycji w mate
gospodarstwa (art. 73 ust. 4 lit. b Rozporzadzenia 2021/2115). Z tego wzglgdu w ramach zakresu 2.
wsparcie jest kierowane wylgcznie do matych gospodarstw.

Zmiana dotyczaca podniesienia intensywno$ci wsparcia w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci, w tym
rozwoju biogospodarki lub zielonej gospodarki poprzez podejmowanie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej przez osoby fizyczne oraz rozwijanie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej,
podyktowana jest coraz trudniejsza sytuacja gospodarcza w kraju (wysoka inflacja, kryzys



energetyczny, wzrost cen energii), ktora przektada si¢ na wzrost kosztow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Nizszy poziom wsparcia przewidziany w Planie Strategicznym WPR na podejmowanie
dziatalno$ci gospodarczej w czasie kryzysu i duzych niepewnosci na rynku nie bedzie zachecat do
korzystania z niego przez osoby w gorszej sytuacji materialnej. LGD podkreslaja, ze bedzie to
szczegolnie widoczne w przypadku wsparcia na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez osoby
mtode wchodzace na rynek pracy, nie posiadajace jeszcze znacznych oszczgdnosci i majatku. LGD
przewiduja, ze obowiazek sfinansowania 50% inwestycji z wtasnych §rodkéw bedzie dla nich bariera
nie do przekroczenia. Tak samo bedzie to bariera dla 0sob o niskich dochodach. Z tego wzgledu
proponuje si¢ zwigkszenie intensywnosci pomocy z 50% do 65% kosztow kwalifikowalnych, tj.
maksymalnego dopuszczalnego przepisami Rozporzadzenia 2021/2115 poziomu wsparcia.

Zmiana nazewnictwa z ,,podmiotéw publicznych” na ,,jednostek sektora finansow publicznych” ma
charakter redakcyjny i stanowi ujednolicenie sformutowan w ramach interwencji LEADER.

W zwigzku z doprecyzowaniem brzmienia zakresow 2. i 3. polegajacym na umozliwieniu wspierania
takze rozwijania gospodarstw agroturystycznych, zagrod edukacyjnych, gospodarstw opiekunczych
oraz rozwijania istniejgcych krotkich tancuchdéw zywnosciowych, konieczne stato si¢ ustanowienie
dodatkowych wymagan dla podmiotéow juz funkcjonujacych na rynku. Uzasadnione wydaje si¢
wymaganie od tych podmiotow wykazania pewnego do§wiadczenia, okreslenia standardow
$wiadczonych ustug w przeciwienstwie do podmiotow bez doswiadczenia, ktore dopiero zaczynaja
swoja dziatalno$¢. Konieczne jest przedstawienie pomystu dalszego rozwoju prowadzonej dotychczas
dziatalnosci, przy czym rozwo6j moze opiera¢ si¢ na rozszerzeniu oferty Swiadczonych ustug lub
podwyzszeniu standardu ich §wiadczenia. W przypadku rozwijania krotkich tancuchow
zywno$ciowych dostosowanie rozwigzan dotyczacych wspoélnej sprzedazy produktow prowadzonej w
ramach istniejagcego juz tancucha do zwickszonej liczby rolnikéw/ partneréw w ramach tego tancucha
oraz poszerzenie asortymentu przedstawianej przez rolnikow oferty. Koniecznym jest takze
ustanowienie dodatkowych warunkéw wskazujacych na minimalny okres jaki musi uptynaé pomiedzy
uzyskaniem wsparcia na podejmowanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, tworzenie krotkich
tancuchéw zywnosciowych, gospodarstw agroturystycznych, zagrod edukacyjnych lub gospodarstw
opiekunczych, a mozliwo$cig ubiegania si¢ o wsparcie na rozwijanie tych dziatalno$ci. Proponuje sig,
aby okres ten wynosil 2 lata. Jest to czas optymalny na zrealizowanie operacji dotyczacej
podejmowania ww. dziatalno$ci oraz nabranie do$wiadczenia w jej prowadzeniu, a takze podjecia
decyzji, czy aktualne na dany moment warunki rynkowe pozwalaja na dalszy rozwdj tej dziatalnosci.
Nalezy takze pamigtaé, ze wsparcie na tworzenie krotkich tancuchow zywnosciowych jest dostgpne w
ramach dziatania ,,Wspotpraca” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Nabor w
ramach tego zakresu wsparcia odbyt si¢ na poczatku roku 2022, a umowy o przyznaniu pomocy z
beneficjentami byty zawierane w Il polowie 2022 r. Biorgc pod uwage, ze czas na realizacje operacji
w tym zakresie wynosi 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy, to nalezy spodziewac sig, ze krotkie
fancuchy zywnosciowe zostang utworzone z konicem 2023 r. i dopiero woéwczas rozpoczng swoje
dzialanie na rynku. Szacuje si¢, ze pierwsze nabory wnioskow w ramach interwencji LEADER
zostang uruchomione w II kwartale 2024 r., a wigc zaledwie po uptywie pot roku od rozpoczgcia
rynkowego dziatania tancuchow, ktdre uzyskaty wsparcie ze srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020. Z tego wzgledu nie jest racjonalnym przyznawanie pomocy na ich
rozwijanie po tak krotkim okresie funkcjonowania.

Ze wzgledu na ograniczone $rodki Planu Strategicznego WPR a takze doswiadczenia ostatnich lat
zwigzane z trudno$ciami zwigzanymi z utrzymaniem si¢ przedsiebiorcow na rynku, a co za tym idzie
zamykanie prowadzonych dziatalno$ci gospodarczych, konieczne jest wprowadzenie mechanizmu



zapewniajacego jak najszerszej grupie podmiotéw skorzystanie ze wsparcia na podejmowanie lub
rozwijanie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, tworzenia lub rozwijania krotkich tancuchow
zywnosciowych, gospodarstw agroturystycznych, zagroéd edukacyjnych oraz gospodarstw
opiekunczych. Z tego wzgledu proponuje si¢ wprowadzi¢ regule stanowiaca, iz wsparcie w tych
zakresach przystuguje tylko raz w okresie realizacji Planu Strategicznego WPR.

Zmiana dotyczaca korekty stawek ryczattowych na Zarzadzanie LSR jest konieczna z powodu omytki
pisarskiej popetnionej na etapie redagowania tresci Planu Strategicznego WPR w zakresie interwencji
LEADER. W obowigzujacym Planie Strategicznym WPR wskazano btednie niewtasciwy przedziat
(12-20 zamiast prawidtowego17-25), dlatego konieczna jest korekta w tym zakresie. Nalezy doda¢, iz
wprowadzona zmiana jest korzystna dla LGD, a jednoczes$nie nie stoi w sprzecznosci z przepisami art.
34 ust. 2 rozporzadzenia nr 2021/1060.

Zmiany dotyczace ujednolicenia przyjetego nazewnictwa i rozréznienie dwoch typodw operacji:
operacji realizowanych w partnerstwie oraz projektéw partnerskich maja na celu uporzadkowanie
poje¢ w ramach interwencji LEADER. W projektowanej zmianie dla rozroznienia dwdch typow
operacji realizowanych przez wiecej niz jeden podmiot (a wiec w partnerstwie) wskazano, ze operacje
realizowane w partnerstwie sg operacjami w ktorych partnerami sg podmioty z obszaru LSR, a
projekty partnerskie sg operacjami w ktorych partnerami sg podmioty z obszarow réznych LSR (sa to
projekty partnerskie krajowe i migdzynarodowe). Usuniecie fragmentu dotyczacego zgodnosci
operacji z LSR wynika z faktu, ze w przepisach krajowych begdacych podstawa wdrozenia interwencji
LEADER, a takze szerzej — rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢, tj. w ustawie z dnia 20
lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz.U. z 2022 r. poz. 943), po
ostatniej zmianie tej ustawy, nie wystepuje pojecie ,,zgodnosci z LSR”. Zmiana ta jednoczes$nie nie
stoi w sprzeczno$ci z przepisami art. 34 ust. 2 rozporzadzenia nr 2021/1060, ktore nie postuguje sie
takim pojeciem. Usuniecie akapitu dotyczacego kryteriow wyboru operacji wynika z faktu, ze jest to
powtodrzenie zdania znajdujacego si¢ w poprzednim akapicie.

Ponadto w opisie interwencji LEADER wprowadzono szereg zmian o charakterze redakcyjnym
majacych na celu rozwianie watpliwosci interpretacyjnych jakie pojawity si¢ wsrod podmiotow
zaangazowanych we wdrazanie interwencji LEADER, m.in. w odniesieniu do kwestii specjalizacji
LSR, a wigc priorytetyzacji potrzeb (w wyniku diagnozy obszaru LSR) i okreslenia maksymalnie 3
celow LSR, wokot ktérych bedzie koncentrowac si¢ jej wdrazanie.

W kontekscie zmiany ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spolecznosci zwigzanej z
uchyleniem przepisow, w ktorych wystepowato pojecie ,,zgodnosci z LSR”, koniecznym bylo takze
dostosowanie redakcji Planu Strategicznego WPR w tym zakresie. W zwigzku z tym zaproponowano
wskazanie, ze w zwigzku ze specjalizacjg LSR, LGD moze ustanowi¢ takze kryteria wyboru o
charakterze dostgpowym (zawezajace mozliwos¢ uzyskania wsparcia), ktoére pozwolg ukierunkowac
wsparcie na operacje najpehniej odpowiadajace potrzebom obszaru LSR i najlepiej pasujace do
zaplanowanych realizacji przedsigwzigc.

Uporzadkowania takze wymagala kwestia ,,.kadencyjno$ci” w jednym miejscu okreslana jako
,kadencyjnos¢ wladz LGD” a w innym ,,kadencyjnos$¢ cztonkéw w organach stowarzyszenia”. Dla
zachowania spdjnosci pojec przyjeto, ze kadencyjnos$¢ bedzie odnosi¢ si¢ do ,,organow LGD”.

3. Przepis zgodnie, z ktorym bedzie dokonana zmiana:



Art. 119 ust. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021
r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspoélnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
i (UE) nr 1307/2013.

4. Data konsultacji z Komitetem Monitorujacym PS WPR 2023-2027:
19 kwietnia — 5 maja 2023 r.

5. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmian:
Zakres wprowadzonych zmian wynika z licznych konsultacji i dyskusji przeprowadzonych z LGD,
ekspertami i pozostalym srodowiskiem zainteresowanym rozwojem obszaréw wiejskich. Zmiany maja
na celu ujednolici¢ informacje, nazewnictwo i przyczynic¢ si¢ do czytelniejszego odbioru Planu
Strategicznego WPR. Maja takze umozliwi¢ LGD zaprojektowanie LSR najlepiej odpowiadajacych

zdiagnozowanym potrzebom, a beneficjentom realizacj¢ operacji w maksymalnie korzystnych

warunkach finansowych na jakie pozwalajg obowigzujace przepisy, w szczegdlnosci rozporzadzenie
2021/2115.

Zmiany maja na celu takze ujednolici¢ informacje, nazewnictwo i przyczynic¢ si¢ do czytelniejszego
odbioru Planu Strategicznego WPR. Zmiany majg charakter zardéwno porzadkujacy jak i zmieniajgcy
warunki wdrozenia interwencji.

6. Wplyw zmiany na cele i wskazniki:
Brak wptywu.

7. Wplyw na plan finansowy PS WPR:

Brak wptywu.



