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Dotyczy: projektu regulaminu konkursu na wybér strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ oraz kryteriéw wyboru lokalnego kierowanego przez

spotecznos¢é

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na pismo z dnia 12 grudnia 2022 r, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju

Wsi przedstawia nastepujgce wyjasnienia w uktadzie pytanie - odpowiedz.

1. Jak nalezy interpretowac definicje ,wtadzy publicznej” zamieszczong w § 1 pkt

31 Regulaminu?

Interpretacje definicji ,wtadzy publicznej” nalezy wywodzi¢ od oryginalnej wersji
jezykowej prawa UE, ktére reguluje kwestie rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ (RLKS) dla perspektywy 2014-2022 oraz 2023-2027.

Nalezy wskazaé, ze bez wzgledu na perspektywe finansowg (okres programowania)
mamy do czynienia z tym samym pojeciem tj.: ,public and private local socio-economic
interests”. Definicja wtadzy publicznej jest wiec tozsama z definicjg grupy
przedstawicieli publicznych lokalnych intereséw spoteczno-gospodarczych, o ktérych

mowa w polskich ttumaczeniach przepiséw unijnych.
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2. Czy to oznacza, ze pracownik wymiaru sprawiedliwosci np. sadu, ktory jest

cztonkiem LGD, reprezentuje w LGD sektor publiczny?

Przez organy wtadzy publicznej/sektora publicznego nalezy rozumie¢ osoby badz
zespoty ludzi upowaznionych do wykonywania okreslonych czynnosci w imieniu
panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Jednoosobowe organy wtadzy

publicznej to np. wéjt i burmistrz, a kolegialne rada powiatu i gminy.

Majac powyzsze na uwadze kazdy, w tym mieszkaniec obszaru LSR, kto bedzie
reprezentowac sektor publiczny musi by¢ osobg fizyczng powotang do petnienia funkcji
publicznych (np. radny) lub posiadajaca imienne petnomocnictwo do reprezentowania
okreslonej instytucji czyli osoby prawnej (np. gminy). W takim przypadku, mieszkaniec
obszaru LSR reprezentujacy sektor publiczny zostanie zakwalifikowany obligatoryjnie

tylko do jednego sektora, tj. sektora publicznego.

Podobna sytuacja bedzie mie¢ miejsce w sytuacji, gdy osoba fizyczna bedzie prowadzic¢
dziatalnos¢ gospodarczg albo bedzie upowazniona do reprezentowania podmiotu
nalezacego do sektora gospodarczego - wéwczas osoba taka zostanie obligatoryjnie

zakwalifikowana do sektora gospodarczego.

Bezdyskusyjnie aktualna nadal pozostaje kwestia unikania konfliktu intereséw oraz

zachowania bezstronnosci cztonkéw organu decyzyjnego.

3. W zataczniku nr 2 do Regulaminu (Warunki dostepu) jest mowa o ,grupie

interesu sektora publicznego” ze wskazaniem jakie osoby lub podmioty naleza

do tej grupy. Nie ma odniesienia do wskazanej w Regulaminie ,Wtadzy

publicznej”. Jak nalezy interpretowac te zapisy i ktéry z nich obowiazuje LGD

uczestniczace w konkursie?

MRIRW dokonato w projekcie Regulaminu konkursu na wybér LSR korekty w postaci
usuniecia definicji pojecia ,wtadzy publicznej”. Tym samym w dokumentach pozostaja
jedynie tresci odnoszace sie do przedstawicieli grupy intereséw sektora publicznego.
Przez grupe interesu nalezy rozumie¢ grupe jednostek potaczonych wiezami wspéinych

interesow lub korzysci publicznych, gospodarczych albo spotecznych.

4. Zgodnie z zapisami § 16 Regulaminu przy rozszerzaniu obszaru LSR o obszar

gminy bedacej tzw. biata plama, czyli gming ktorej obszar nie zostat objety zadna




Strategia LGD wybranej do realizacji, istnieje mozliwos$¢ przytaczenia takiej

gminy do LGD, ktorej LSR zostata wybrana do realizacji. W tym celu LGD, ktérej

LSR zostata wybrana, sktada do Zarzadu Wojewodztwa podanie, do ktorego

dotacza m.in. ;uchwate rady gminy a w przypadku braku uchwaty rady gminy -

uchwate rady powiatu, na obszarze ktérego potozona jest ta gmina, bedaca biata

plama, stanowiace wyraz woli przytaczenia tej gminy do obszaru objetego

wybrang LSR tej LGD". W zwiazku z powyzszymi zapisami prosze o:

e wskazanie jaki dokument stanowi wyraz woli przytaczenia gminy do LGD,

ktorej LSR zostata wybrana do realizacji w wyniku przeprowadzenia

Konkursu?

e wskazanie jaka jest podstawa prawna do podijecia przez powiat uchwaty

stanowiacej wole przytaczenia obszaru gminy bedacej tzw. biata plama do

LGD, ktoérej LSR zostata wybrana do realizacji?

Dokumentem potwierdzajacym cztonkostwo gminy w LGD jest uchwata rady gminy. W
przypadku braku mozliwosci dostarczenia uchwaty rady gminy, LGD, ktérej LSR zostanie
wybrana, bedzie zobowigzana dostarczy¢ uchwate rady powiatu na obszarze ktérego
potozona jest taka gmina. W takim przypadku uchwata powiatu bedzie stanowic¢ jedynie
potwierdzenie cztonkostwa tego powiatu w strukturach LGD. Nie bedzie wiec to
uchwata potwierdzajgca cztonkostwo jednej lub wszystkich gmin objetych wybrang LSR
z danego powiatu. Gmina moze podja¢ uchwate o cztonkostwie w LGD, ale jesli takiej
uchwaty nie podjeta, to zgodnie z warunkami dostepu stanowigcymi zat. nr 2 do
regulaminu, do grupy przedstawicieli interesu sektora publicznego moze naleze¢
réwniez m.in. powiat, cztonek rady powiatu lub samorzadowe jednostki organizacyjne

powiatu.

Powiat petni funkcje uzupetniajaca i wyréwnawczg w stosunku do gmin w zakresie
realizowanych zadan. Powiat zostat utworzony po to, aby razem z gminami
wchodzacymi w jego sktad stworzy¢ system realizacji catoksztattu zadan publicznych o
charakterze lokalnym w strukturach samorzadowych. Zadania powiatu majg charakter
ponadgminny (zintegrowane ponadlokalnie) i nie naruszajg kompetencji podstawowej
jednostki samorzadu terytorialnego jaka jest gmina. Ma to istotne znaczenie w
kontekscie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o RLKS (1), ktory stanowi, ze wybrana LSR

obejmuje obszar, ktéry jest spojny przestrzennie oraz obejmuje co najmniej dwie gminy i



jest zamieszkany nie mniegj niz przez 30 tys. mieszkancow, z wytgczeniem miast lub

czes$é miast zamieszkatej przez wiecej niz 20 tys. mieszkancow.

Majac powyzsze na uwadze MRIRW dokonato w projekcie Regulaminu konkursu na
wybdr LSR korekty § 16 ust. 4. Aktualne brzmienie stanowi, ze do podania, o ktérym
mowa w ust. 3 (o rozszerzenie obszaru o gmine z obszaru biatej plamy), LGD dotacza
uchwate rady gminy o cztonkostwie tej gminy w LGD, a w przypadku braku uchwaty
rady gminy - uchwate rady powiatu na obszarze ktérego potozona jest ta gmina, bedaca
biatg plamg, o cztonkostwie tego powiatu w LGD. W przypadku, gdy obszar LSR
rozszerzany jest o dzielnice lub osiedle w gminie miejskiej, do wniosku dotacza sie

uchwate rady tej dzielnicy lub osiedla.

5. Zatwierdzony przez Komisje Europejska Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki

Rolnej okresla ,Zarzadzanie LSR - LGD, ktorych LSR zostaty wybrane do

realizacji oraz potwierdzono, iz w tych LGD sektor publiczny na poziomie kazdej

gminy jest reprezentowany przez witadze lokalne (gminne lub powiatowe)”, oraz,

ze ,sktad partnerstwa powinien by¢ reprezentatywny tj. obejmujacy podmioty z

jak najwiekszej iloéci grup interesu zdiagnozowanych na obszarze (w tym sektora

publicznego w postaci wtadz lokalnych, ktéry odpowiada za polityke rozwoju a

tym samym zapewnia spdjnos¢ LSR z innymi strategiami rozwoju danego

obszaru)”. Prosze o odpowiedz w jaki sposob ten warunek zostanie spetniony,

kiedy nie ma koniecznosci reprezentowania sektora publicznego w LGD przez

gminy?

Jednym z podstawowych warunkéw dostepu, o ktérych mowa w zatgczniku nr 2 do
projektu Regulaminu konkursu na wybor LSR jest, ze LSR bedzie realizowana przez LGD
w sktad ktérej z kazdej gminy wchodzg przedstawiciele lokalnych grup intereséw
spoteczno-gospodarczych reprezentujgcych interesy sektoréw: publicznego,
spotecznego i gospodarczego (co najmniej po 1 przedstawicielu odnosnej grupy interesu

z kazdej gminy).

Do grupy interesu sektora publicznego nalezy, m.in.:

— gmina,
— powiat,

— cztonek rady gminy,



— cztonek rady powiatu,
— sottys,

— samorzadowe jednostki organizacyjne gminy lub powiatu.

Jest to katalog otwarty, wobec czego reprezentowanie sektora publicznego mozliwe
jest réwniez przez inne osoby badZ podmioty upowaznione do wykonywania

okreslonych czynnosci w imieniu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy tym samym zauwazy¢, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby w strukturach LGD
znalezli sie przedstawiciele sektora publicznego zaréwno samorzadu gminnego jak i

powiatowego, czy tylko przedstawiciele sektora publicznego samorzadu powiatowego.

Pytania dotyczace kryteriéw wyboru

1. Jak nalezy rozumiec zapis dotyczacy innowacyjnosci w LSR (kryterium nr 1.2) -

,Stopien innowacyjnosci zmian jest pozorny"?

W zataczniku nr 3 jak i zatagczniku nr 5 do projektu Regulaminu konkursu na wybér LSR
wskazano, ze przez innowacyjnos$¢ rozumie sie zmiane majaca na celu wdrozenie
nowego na obszarze objetym LSR lub znaczaco udoskonalonego produktu, ustugi,
procesu, organizacji lub nowego sposobu wykorzystania lub zmobilizowania istniejgcych
lokalnych zasoboéw przyrodniczych, historycznych, kulturowych czy spotecznych
(kontekst lokalny).

Nalezy miec¢ jednak na uwadze, ze nie kazda zmiana jest innowacja, ale kazda innowacja
jest zmiang. Tym samym stopien innowacyjnosci zmian jest pozorny?, gdy w
rzeczywistosci nie sg to innowacje w skali LSR. S3 to jedynie drobne zmiany oferujace

rzekome nowosci.

W tym kontekscie nalezy rowniez zwréci¢ uwage na efekty wdrozenia innowacji, do

ktérych zaliczamy m.in.:

e zwiekszenie funkcjonalnosci, uzytecznosci produktéw i ustug,
e unowoczesnienie przestarzatych systemow,
e udoskonalenie technologii,

e usprawnienie komunikacji miedzyludzkiej,

1 taki, ktéry sprawia wrazenie prawdziwego, ale nim nie jest, https://sip.pwn.pl/slowniki/pozornie.html
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e optymalizacje czasu pracy,

e ochrone $rodowiska naturalnego.

2. Zgodnie z zapisami Planu Strategicznego WPR innowacyjnos$¢ powinna by¢

rozumiana bardzo wszechstronnie z uwzglednieniem stopnia rozwoju danego

obszaru (kontekst lokalny) i powinna by¢ wdrazana w skali lokalnej. Czy w zwiazku z

tym LGD powinna przedtozy¢ dowody zaplanowanej w LSR innowacji?

Zgodnie z trescig zatgcznika nr 3 do projektu Regulaminu konkursu na wybér LSR, w
LSR nalezy wskaza¢ planowane dziatania zwigzane z animacja spotecznosci na rzecz
wdrazania projektow innowacyjnych w zdefiniowanych obszarach (jesli takie dziatania
sg planowane). Z kolei w zakresie analizy potrzeb rozwojowych i potencjatéw LSR
powinna odnosi¢ sie do zagadnien takich jak innowacyjne elementy w kontekscie
lokalnym. Ponadto w rozdziale VIl Sposéb wyboru i oceny operacji oraz sposéb
ustanawiania kryteriéw wyboru, wskazaé nalezy w jaki sposéb w kryteriach wyboru
operacji zostanie uwzgledniona innowacyjnos$¢ oraz przedstawienie ich definicji i zasad
oceny, a takze operacji realizowanych w partnerstwie na obszarze LSR, o ile zostaty
przewidziane w LSR. Z katalogu obowigzkowych wskaZznikéw rezultatu PS WPR (o ile
dotyczy) z zatagcznika nr | do rozporzadzenia 2021/2115 wymienia sie m.in. R.1 Poprawa
realizacji celéw dzieki wiedzy i innowacjom. Bedzie on mierzony liczbg oséb korzystajacych
z doradztwa, szkolen, wymiany wiedzy lub bioracych udziat w grupach operacyjnych
europejskiego partnerstwa innowacyjnego (EPI) wspieranych w ramach WPR, by
zwiekszy¢ zréwnowazong efektywnos¢ gospodarczg, spoteczng, srodowiskowa,

klimatyczng i w zakresie gospodarowania zasobami.

3. Na podstawie powyzszych tresci dana LSR zostanie poddana ocenie eksperckiej wg
kryterium 1.2. Innowacyjnos¢, o ktérym mowa w zataczniku nr 5 do projektu
Regulaminu konkursu na wybér LSR. Nie ma tym samym koniecznosci przedstawiaé

innych dowodéw zaplanowanej w LSR innowacji anizeli tre$¢ LSR. Jakimi kryteriami

bedzie sie postugiwat ekspert nieznajacy danego obszaru oceniajacy LSR?

Ekspert dokonujacy oceny LSR w ramach kryterium 1.2 Innowacyjnos¢ bedzie oceniat,

czy:



a) LGD opracowata definicje innowacyjnosci, zawarta informacje na temat jej
zastosowania, w tym wskazata rodzaj stosowanych zachet do wdrazania
innowacji co najmniej w jednym przedsiewzieciu w ramach LSR;

b) LSR spetnia wymagania dot. lit a) wymienione powyzej oraz przewiduje w LSR
animowanie do wdrozenia innowacji;

c) oprocz wymagan okreslonych w lit. a) i b ) LSR zawiera opis planowanych metod
wdrozenia zdefiniowanych innowacji i ich oczekiwanego wptywu na rozwdj

obszaru LSR.

W przypadku gdy stopien oryginalnosci zmian w innowacyjnosci bedzie pozorny punkty

nie zostang przyznane.

4. Czy jesli LGD zdecyduje sie na wiaczenie ludzi mtodych do 25 roku zycia poprzez

cztonkostwo w Zarzadzie LGD (kryterium nr 1.7), to warunek dotyczacy wieku musi

zostac utrzymany przez caty okres wdrazania LSR?

Zgodnie z zatagcznikiem nr 5 do projektu Regulaminu konkursu na wybér LSR, LGD ma
mozliwos¢ uzyskania punktéw m.in. za witgczenie oséb mtodych do 25 roku zycia do

organéw LGD.

Jezeli dana LGD zdecyduje sie spetnic¢ kryterium 1.7 (wtaczanie ludzi mtodych poprzez
cztonkostwo w Zarzadzie) lub kryterium 3 (Reprezentatywno$¢ sktadu organu
decyzyjnego LGD) to zgodnie z projektem umowy o warunkach i sposobie realizacji
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (tzw. umowa ramowa)

zobowiaze sie do zachowania statusu, w ramach ktérego uzyskata punkty.

Nie trzeba bedzie wymienia¢ osoby, ktéra przekroczyta 25 rok zycia. Bedzie natomiast
koniecznos$¢ uzupetnienia danego organu LGD o nowg osobe, ktéra bedzie spetnia¢ ww.

kryteria, zeby nadal spetnia¢ warunek wtaczenia oséb mtodych.

5. Czy projekty realizowane w partnerstwie przez podmioty z obszaru objetego LSR

(kryterium nr 1.9) to projekty partnerskie (obecne projekty wspotpracy)?

Czy kryterium 1.5 dotyczy tych samych projektéw, ktére zostaty ujete w kryterium

nr1.9?

Nie. W nowym okresie programowania rozrézniamy:



1. Operacje w partnerstwie - partneréow z obszaru jednej LSR,
2. Projekty partnerskie:
a. partneréw z obszaréw réznych LSR z Polski

b. miedzynarodowe

W PS WPR zmienita sie rola samej LGD. Teraz LGD wybiera i wspiera operacje w

partnerstwie i projekty partnerskie realizowane przez inne podmioty.

LGD nie bedzie mogta realizowac ani operacji w partnerstwie ani projektéw
partnerskich, tak jak to miato miejsce w przypadku realizacji poddziatania 19.3
,Przygotowanie i realizacja dziatan w zakresie wspotpracy z lokalng grupg dziatania”
objetego PROW 2014-2020.

6. Czy planujac w LSR dodatkowe Zrédta dofinansowania, nalezy je wymieni¢ w

rozdziale IX Plan finansowy LSR?

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do projektu Regulaminu konkursu na wybér LSR, w
rozdziale IX Plan finansowy LSR, nalezy opisa¢ wszystkie zrédtfa finasowania z
ktérych przewiduje sie finansowanie dziatalnosci LGD. Tym samym dotyczy to
wskazania funduszy stanowigcych bezposrednie zrédto finansowania LSR, jako
budzetu LSR oraz innych potencjalnych zrédet finasowania przedsiewzieé
wynikajacych z LSR (w tym takze funduszy regionalnych, ktére nie wdrazajg RLKS w
formule bezposredniej).

Inne potencjalne zrédta finasowania powinny by¢ uzasadnione stwierdzonymi
potrzebami, zakresem wsparcia wskazanym w LSR oraz precyzyjnie okreslone przez
wskazanie odpowiednio: funduszu, programu, komponentu, dziatania itp.

dostepnego dla LGD w okresie realizacji LSR.

7. Czy nalezy wskazac¢ konkretne kwoty projektéw finansowanych ze zrédet innych

niz PS WPR? Nalezy zwrdcié uwage, ze w tej sytuacji Plan finansowy bedzie

niezgodny z Budzetem LSR, ktéry przygotowuje sie na gotowym formularzu

(Formularz nr 3: Budzet LSR), poniewaz nie ma w nim miejsca na wskazanie

srodkéw innych niz PS WPR, EFRR raz EFS.

Art. 5 ust. 1i 3 ustawy RLKS (1) stanowia, ze wybrana LSR bedzie wspétfinansowana ze

srodkéw wszystkich EFSI, o ktérych wspétfinansowanie moze sie ubiegac LGD,



ubiegajac sie o wybdr LSR oraz do wysokosci dostepnych srodkéw przeznaczonych na
realizacje LSR. Ustawa RLKS (1) dotyczy tylko bezposredniego wsparcia, o ktorym
mowa w art. 31 rozporzadzenia 2021/1060 (2).

LGD, jako organizacja pozarzgdowa, moze jednak korzysta¢ z innych Zzrodet
finansowania swojej dziatalnosci, tak aby jak najlepiej zaspokoi¢ potrzeby spotecznosci
lokalnych. Odzwierciedleniem tego bedzie wiec tre$é LSR, ktéra musi by¢ zgodna ze

strukturg i wymaganiami dotyczacymi LSR stanowigcymi zatgcznik nr 3 do regulaminu.

Majac powyzsze na uwadze nie mozna planu finansowego utozsamia¢ z budzetem LSR.
bowiem tylko dla wsparcia z EFSI stanowigcego bezposrednie zrédto finansowania LSR
w latach 2021-2027 obligatoryjnie nalezy skorzystaé z zatagczonego formularza nr 3:
Budzet LSR i formularza 4: Plan wykorzystania budzetu LSR. Dodatkowe Zrddta

finansowania nie beda tym samym ujete w tych formularzach.

Niemniej jednak przewidywane inne potencjalne zrdodta finasowania przedsiewziec¢
powinny by¢ przez LGD uzasadnione stwierdzonymi potrzebami, zakresem wsparcia
wskazanym w LSR oraz precyzyjnie okreslone przez wskazanie odpowiednio: funduszu,

programu, komponentu, dziatania itp. dostepnego dla LGD w okresie realizacji LSR.

Majac powyzsze na uwadze LSR bedzie wymagac szerszego opisu i uzasadnienia
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w zatgczniku nr 3 do projektu Regulaminu

konkursu na wybér LSR.

Z wyrazami szacunku

Pawet Scianski

zastepca dyrektora
Departamentu Wspdlnej
Polityki Rolnej

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 943)

(2) ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1060
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace



Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a
takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159-706)

Do wiadomosci: / Rozdzielnik:

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa £odzkiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego
. Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Podlaskiego
. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Pomorskiego
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego
14. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
15. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego
16. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych


http://www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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