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Dr Michal Kurtyka
Minister Klimatu
ul. Wawelska 52/54,
00-922 Warszawa
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dzialajac na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsigbiorcow', ktory stanowi, ze w zakresie ochrony praw
przedsigbiorcdw, Rzecznik moze wystepowac do wlasciwych organdéw z wnioskami o podjecie
inicjatywy ustawodawczej albo wydanie lub zmiang¢ innych aktéw normatywnych w sprawach
dotyczacych dzialalnosci gospodarczej, uprzejmie wnosze o wprowadzenie nast¢pujacych
zmian w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?’:

1. wart. 51 ust. 2 nadanie nast¢pujgcego brzmienia pkt 5:

wytworca odpadow bedgcy rolnikiem gospodarujgcym na powierzchni uzytkow rolnych
ponizej 75 ha lub mikroprzedsiebiorcq, malym albo Srednim przedsi¢biorcq, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292),
o ile nie podlega wpisowi do rejestru na podstawie ust. 1.

2. wart. 66 ust.4 pkt 1 nadanie literze ¢ nastepujgcego brzmienia:

bedgcych rolnikami gospodarujgcymi na powierzchni uzytkéw rolnych ponizej 75 ha lub
mikroprzedsiebiorcami, matymi albo Srednimi przedsigbiorcami, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292) o ile nie

podlegajq wpisowi do rejestru na podstawie art. 51 ust. 1.

'Dz.U. 22018 r., poz. 648.
2Dz.U. 22019 r., poz. 701 ze zm., dalej ,,ustawa o odpadach”.
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Uzasadnienie

Od 1 stycznia 2020 r. dla wytworcow odpadow innych niz komunalne, o ile nie sg objeci
wylaczeniem szczegdlowym, obowigzkowym stanie sie korzystanie z Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami®, przede wszystkim w zakresie
wystawiania dokumentéw ewidencji odpadow, o ktorych mowa w ustawie o odpadach oraz
ustawach szczegotowych.

Jakkolwiek obowigzek prowadzenia ewidencji odpadow spoczywal na wytwoércach
odpadéw innych niz komunalne co do zasady juz na mocy obecnie nicobowigzujgcej ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, to do przedsiebiorcow, niezajmujacych sie
profesjonalnie gospodarka odpadami, w niewielkim zakresie dotarly szczegotowe informacije
dotyczace tego obowiazku. Dopiero akcja informacyjna zwigzana z wprowadzaniem systemu
teleinformatycznego BDO w znacznej mierze zmienia ten stan rzeczy*.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze definicja odpadow komunalnych, zawarta w art. 3
ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach, moze budzi¢ watpliwosci w praktyce. Trudno wyznaczy¢ jasng
granice pomiedzy wytworca odpadéw komunalnych, a innych odpadow, jesli nie sg to odpady
niebezpieczne, a dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona na niewielkg skale przez
mikroprzedsigbiorcow oraz matych lub s$rednich przedsigbiorcow, bowiem kryterium
réznicujace (podobienstwo, ze wzgledu na swoj charakter lub sktad, do odpadow powstajacych
w gospodarstwach domowych) jest zdecydowanie nieostre.

Trudnos¢ ta zostata przyznana rowniez przez przedstawicieli Ministerstwa Klimatu oraz
Dyrektora Instytutu Ochrony Srodowiska Panstwowego Instytutu Badawczego®, obecnych na
spotkaniu, zorganizowanym w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw w dniu
28 listopada 2019 r., poswieconym temu zagadnieniu.

Nalezy rowniez doda¢, ze Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy®, ktorej

3 Dalej ,,BDO™.

4 Np. https://bdo.mos.gov.pl/, dostep: 28.11.2019.

7 Posiedzenie Zespotu Roboczego ds. Recyklingu i gospodarki odpadami, Warszawa 28.11.2019.
¢ Dz. Urz. UE 22008 r. nr L 312/3.
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implementacje¢ stanowi ustawa o odpadach, przewiduje obowigzek prowadzenia ewidencji
odpaddw, zgodnie ze swoim art. 35, w zakresie podmiotéw niezajmujacych si¢ profesjonalnie
gospodarowaniem odpadami, jedynie wzgledem odpaddw niebezpiecznych. Regulacja krajowa
jest wiec znacznie dalej idaca w tym zakresie.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze gltownym adresatem ustawy o odpadach sg wiasnie
podmioty, dla ktorych gospodarowanie odpadami stanowi gtowny przedmiot ich dziatalnosci,
nie za$ podmioty wytwarzajace odpady w ilosci podobnej, by¢ moze nierzadko nawet
mniejszej, niz gospodarstwa domowe, ktore to odpady i tak sa ewidencjonowane przez
przedsiebiorstwa, z ktorymi majg one zawarte umowy na odbidr odpadow komunalnych
1 innych.

Prawdopodobnie te wzgledy zdecydowaly o tym, ze ustawodawca, na mocy ustawy
z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw’ , zdecydowat
sie wylaczy¢ rolnikow gospodarujacych na powierzchni uzytkéw rolnych ponizej 75 ha,
o ile nie prowadza oni dziatalnosci zwiazanej z gospodarkg odpadami, co wigzg si¢
z uzyskaniem odpowiedniego zezwolenia lub koncesji i tym samym wpisem do BDO z urzedu,
z obowiazku uzyskania wpisu do rejestru oraz prowadzenia ewidencji odpadow w catkowitym
zakresie.

Mozna domniemywagé, ze ratio legis tego rozwigzania bylo uznanie matych rolnikoéw za
podmioty pomijalne w skali calego systemu gospodarki odpadami. Wydaje si¢ jednak, ze
ograniczenie tego wylaczenia tylko do nich, a pominigcie zas, znajdujacych si¢ w podobniej
sytuacji, mikroprzedsigbiorcow, matych oraz Srednich przedsigbiorcoOw jest rozwigzaniem
zdecydowanie arbitralnym, noszacym znamiona dyskryminacji i naruszenia zasad Konstytucji
Biznesu w zakresie proporcjonalnosci w naktadaniu réznych kategorii cigzarow i swiadczen
publicznych wynikajacych m.in. z art. 84 w zw. z art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.%.

Rownoczesnie, wedlug art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
Przedsiebiorcow, przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu aktu normatywnego

okreslajacego zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarcze;j

"Dz.U. 72019 r. poz. 1403.
8 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm. Por. M. Woch, Litera a Duch Konstytucji Biznesu, Posiedzenie Rady

Przedsigbiorcow, Katowice 17.10.2019, https:/rzecznikmsp.gov.pl/instytucja-rzecznika/rada-przedsiebiorcow/,
dostep: 28.11.2019.
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dokonuje si¢ analizy mozliwosci osiagnigcia celu tego aktu normatywnego za pomocg innych
srodkéw oraz oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych, w tym oceny
wptywu na mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcéw oraz analizy zgodnosci
projektowanych regulacji z przepisami przedmiotowej ustawy. Nalezy tez pamigtac, ze wyniki
oceny i analiz, o ktorych mowa w ust. 1 tego artykulu, zamieszcza si¢ w uzasadnieniu do
projektu aktu normatywnego lub w ocenie skutkéw regulacji, stanowiacej odrebng czgs¢
uzasadnienia projektu aktu normatywnego.

Jednoczesnie w przypadku stwierdzenia wptywu projektu aktu normatywnego na
mikroprzedsiebiorcoéw, matych i srednich przedsiebiorcow, przy opracowaniu projektu aktu
normatywnego dazy sie¢ do proporcjonalnego ograniczania obowigzkow administracyjnych
wobec tych przedsigbiorcow albo uzasadnia brak mozliwosci zastosowania takich ograniczen
(art. 68 Prawa przedsigbiorcow).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze od 1 stycznia 2020 r, obowigzek prowadzenia ewidencji
odpadow, zwtaszcza dla matych podmiotow, stanie sie istotnie bardziej ucigzliwy niz byto to
do tej pory. Na mocy art. 1 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektérych innych ustaw’ skresla sie ust. 5 w art. 69 ustawy o odpadach, ktéry pozwalat
na sporzadzanie zbiorczej karty przekazania odpaddéw, obejmujacej odpady danego rodzaju
przekazywane lacznie w okresie miesigca kalendarzowego, za posrednictwem tego samego
transportujacego odpady wykonujacego usluge transportu odpadéw temu samemu
posiadaczowi odpadow. Po wejsciu w zycie nowych przepisow konieczne bedzie w zasadzie
prowadzanie ewidencji odpadow w sposob ciagly, w czasie rzeczywistym, co moze znacznie
utrudni¢ funkcjonowanie matych podmiotéw, ktére dotychczas zwykle zlecaly ustugi
sporzadzania tego typu zbiorczych kart przekazania odpadéw podmiotom zewngtrznym.

Masowe rejestrowanie si¢ w BDO podmiotdéw, ktore nie byly swiadome cigzenia na
nich takiego obowigzku, wigze si¢ rowniez z tym, ze wiascicielom tych podmiotéw moga by¢
wymierzane kary aresztu lub grzywny na podstawie art. 179 1 180 ustawy o odpadach, co moze
zachecac je do dalszego niespelniania tego obowigzku'’.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze, by rozciagnaé¢ na mikroprzedsigbiorcow, matych

oraz $rednich przedsiebiorcow, nieprowadzacych dzialalnosci w zakresie gospodarowania

’Dz.U. 22017 r., poz. 2422 ze zm.
10 Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw wystapit do Ministra Klimatu w przedmiotowej sprawie pismem
z 22 listopada 2019.
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odpadami, wylaczenie z obowigzku wpisu do rejestru oraz prowadzenia ewidencji odpadow,
ktore dotyczy rolnikdw gospodarujacych na powierzchni uzytkow rolnych ponizej 75 ha
lub wprowadzi¢ dla nich generalne wylaczenie, jesli nie wytwarzajg oni odpaddéw

niebezpiecznych.
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