. DEFINICJA OBSZARU OBJ ETEGO LSR Z UZASADNIENIEM JEGO
WEWNETRZNEJ SPOJNOSCI

2.1. Wykaz gmin wchodacych w skiad LGD

W ramach prezentowanej paej diagnozy przeprowadzono ogepotencjatu obszaru EGO
oraz dotychczasowe jego wykorzystanie. Obszar obejmuje 8 gmiskiglejoraz 2 gminy miejsko-
wiejskie naleace do nasfpujacych powiatéw:

1. eifckiego: gminy wiejskie Kalinowo, Prostki oraz Stare Juchy;
2. gotdapskiego: gminy wiejskie Banie Mazurskie, Dubeninki oraz gminaskueyiejska Gotdap;

3. oleckiego: gminy wiejskie Kowale Olecki@wictajno i Wieliczki oraz gmina miejsko-wiejska
Olecko.

Wykaz gmin wraz z identyfikatorami jednostki podziatu terytoego kraju, zgodnymi
Z obowhzujacymi przepisami, przedstawiono w pgsiej tabeli.

Tabela 1. Gminy obgte obszarem dziatania LGD ,Lider w EGO”

Id . Liczba oséb wg. stategq
_ . entyfikator - o i
Nazwa gminy Rodzaj gminy iptk miejsca zameldowaniang  Powiat
dzien 31.12. 2006 .
Kalinowo wiejska 280503 2 7114 elcki
Prostki wiejska 280504 2 7 582 elcki
Stare Juchy wiejska 280505 2 4 096 elcki
Banie Mazurskie wiejska 281801 2 4110 gotdapski
Dubeninki wiejska 281802 2 3 255 gotdapski
Gotdap miejsko-wiejska 281803 19 917 gotdapski
Kowale Oleckie wiejska 281303 2 5548 olecki
Swietajno wiejska 281305 2 4 166 olecki
Wieliczki wiejska 281306 2 3494 oleck
Olecko miejsko-wiejska 281304 21 454 olecki
RAZEM 80 736

2.2. Uwarunkowania przestrzenne, geograficzne, przyrodnicze, historycen
I kulturowe

2.2.1. Uwarunkowania przestrzenne

Lokalna Grupa Dziatania dla obszaréw wiejskich subregionu E@®@6tata powotana
w formie stowarzyszenigod nazw ,LIDER w EGO” . Funkcjonuje ona w pétnocno-wschodniej
czesci wojewoddztwa warmfisko-mazurskiego na terenie 3 powiatéw, etckiego, gotdapskiego
i oleckiego.

Teren dziatania tej grupy graniczy od p6tnocy z Obwodem Kaliaghgkim, od wschodu
i potudnia z powiatami suwalskim, augustowskim i grajewskirhagacymi w sktad wojewddztwa
podlaskiego, a od zachodu z powiatangigerzewskim, giyckimi i piskim (rys. 1). Obszar EGO
z Obwodem Kaliningradzkim powzany jest drogowym, dwustronnym praggm granicznym
w Gotdapi (Gotdap — Gusiew).

OgdlIna powierzchnia gmin subregionu EGO w 2006 r. wynosita 2358vkitym 712 kri(4j.
30,2% powierzchni EGO) zajmowaly gminy powiatu elckiego, 772 KB2,7%) gminy powiatu
gotdapskiego i 874 kf{37,1%)gminy powiatu oleckiego. Ogélna powierzchnia tych gmin stanowita
zaledwie 9,8% powierzchni wojewddztwa watisko-mazurskiego i od 1999 r. utrzymuje sia
bardzo zbltonym poziomie. Na analizowanym terenie naksizymi obszarowo gminamasgmina
miejsko-wiejska Gotdap, obejmuga obszar 362 kimtj. 15,4% ogétu powierzchni EGO oraz gmina

41



Kalinowo obejmujca 284 ki, tj. 12,0% obszaru otiego diagnoz Najmniejszymi powierzchniowo
gminami g gminy Wieliczki (6,0% powierzchni EGO) i Stare Juchy (8,4%).

Federacja RosyjskéObwdd Kaliningradzki)

Gizycko
powiat wojewodztwo

i podlaskie

[] gminy obszaru EGO

Rys. 1.Granice administracyjne gmin subregionu EGO oraz gmin z asiaduacych
(stan na 1.01.2008 r.)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na terenie EGO w 2006 r. funkcjonowadginie 449 miejscowdai, w tym 447 miejSCOVKTI
wiejskich. W poréwnaniu do 1999 r. zanotowano spadek liczby miejscowaejskich (o 4). Na
analizowanym obszarze funkcjonigdynie 2 miasta — Gotdap i Olecko.

W ujeciu geograficznym zagj dzialania EGO obejmuje obszar Pojezierza Mazurskiego.
Krajobraz tych ziem uksztattowany zostat przez liczne zlodeniacczwartorgdowe na przestrzeni
milionow lat, a gtéwnie przez ostatnie — battyckie. Charaktgcyse dla tych obszardve svyzynne,
pagorkowate tereny z licznymi wzgorzami poprzecinanymi dolinank rzgzior oraz licznymi
duzymi kompleksami lénymi i matymi zagajnikami, mokradtami i bagnami. Zasadnicefjementem
przyrodniczym Pojezierza Mazurskiege skupiska naturalnych jezior i rzek. Ponadto na terenie
dziatania EGO znajdajsic najwyzsze w pétnocno-wschodniej Polsce wzgorza,sedd nich Szeska
Gora (309 m n.p.m.) w powiecie oleckim orazkhia Gora (270 m n.p.m) w powiecie gotdapskim,
wchodzce w skltad Mazur Garbatych wiggych z Etku a do granicy z Obwodem Kaliningradzkim.
Na catym obszarze wojewodztwa wymtja od powierzchni utwory czwartagdowe, pokrywajc
ciagta warstwy podiaza starsze. Mizszagi¢ czwartorzdu jest terytorialnie zedicowana, na ogoét
wynosi od kilkudziesiciu do ponad 200 m, przewde zawiera s pomidzy 100 a 200 m. Znaczne
powierzchnie zajmyjosady morenowe o charakterze zwatowym

W 2002 r.,, w wyniku korekty administracyjnego podzialu kraju, z pbwiolecko-
gotdapskiego utworzono dwa nowe powiaty: olecki i gotdapski. Ponadto atpowgizyckiego
wydzielono gmir wiejskys Banie Mazurskie, ktéra weszta w sklad nowoutworzonego powiatu
gotdapskiego. Zmiany te w dym stopniu utrudnity proces zbierania danych i prezentowania
pewnych zjawisk w @jciu dynamicznym igone przyczya braku niektérych informacji za 1999 r.

1 ZSROW Subregionu EG@pracowanie przygotowane w ramach projekkiiywizacja spotecziioi lokalnej oraz rozwoj
obszarow wiejskich na obszarach atrakcyjnych tyomtie w EGO (Etk, Gotdap i OleckoProjekt zrealizowany z
wykorzystaniem srodkdw Unii  Europejskiej w ramach Sektorowego Paogn OperacyjnegoRestrukturyzacja i
modernizacja sektoraywnaiciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskicBziatania 2.7.Pilotazowy Program Leader;
zrealizowany przez ,Stowarzyszenie EGO Kraina Boalapod nadzorem FAPA — Fundacji Programéw Pomdey d
Rolnictwa oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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2.2.2. Uwarunkowania geograficzne i przyrodnicze

Na terenie gmin twoggych subregion EGO parnugpecyficzne warunki klimatyczne, ktorg s
charakterystyczne dla calego wojewddztwa. Wasko-mazurskie naky bowiem do
najzimniejszych obszarow w Polsce, gdzie obserwuje ssate Scieranie s mas powietrza
atlantyckiego i kontynentalnego. Wptywa to nazmiéowaniesrednich temperatur i diugoi okresu
wegetacji.Sredni okres wegetacji na terenie EGO wynosi 185-195 dni i jestdad4tygodni krotszy
niz w potudniowo-zachodniej Polsce. Charakterystyczne cechy klimatujapago na obszarze EGO
to: dluga i mrdna zima, trwajcasrednio okoto 120 dni, krétkie lato (75-80 dni), najkrotszy w Polsce
okres bezprzymrozkowy (pierwsze wiosenne przymrozki pojavgiajo okoto 40 dni wczaiej niz
na zachodzie i trwajo miesic dhwzej), najdhiszy w kraju okres zalegania pokrywépieznej
wynoszcy 70-100 dni (szczegOblnie w rejonie Gotdapi), krotkie i ampdne pory przdgiowe —
wiosna i jesié@ oraz dua liczba dni mrénych w roku (okoto 60). Roczne sumy opadéw na
analizowanym obszarze uzahtéone @ od rzeby terenu, a co za tym idzie wzrastayraz ze
wzrostem wzniesienia nad poziomem mdrza.

Analizujac przestrzenne z#aicowanie warunkoéw klimatycznych na terenie EGO, hale
zaznaczy, ze W gminach tego subregiona sne znacznie gorszeznirednie w wojewodztwie
i srednie w kraju, dlatego zwyczajowo nazywagd ,polskim biegunem zimna”.

Rejon powiatu oleckiego wyrdznia st matlym nastonecznieniem, bowiem w rejonie tym
w ciagu roku wysgpuje jedynie 36 dni pogodnych, prayedniej dla Polski wynoszej 45 dni. Nisza
jest tex érednia temperatura powietrza przggie o okoto 2°C. Natomiasirednie roczne sumy
opadéw wynosz550-750 mn.

Klimat powiatéw elckiegd i gotdapskiegd, obok powiatu oleckiego i terenéw gorskich,
nalezy do najzimniejszych w Polscérednia temperatura roczna w powiecie etckim wynosi okoto
6,6°C, temperatura stycznia -4,2°C, lipca 17,8°C. Natomiast w powgelciapskim najzimniejszym
mieshcem jest luty zesrednp temperatuy -4,5°C, a najcieplejszym lipiec Zegednb temperatur
wynoszca 17°C. llé¢ opaddw jest tu stosunkowozdy z rzadka wysgpuja posuchy, dia jest jednak
wietrznag¢é. W lecie przewzaja wiatry zachodnie i péinocno-zachodnie, zipotudniowo-wschodnie
i zachodnie.

Na terenie obszaru EGO wyptije due zr@nicowanie gleb pod wzegllem widciwosci
fizycznych i chemicznych. ¥Wod gruntéw ornych przewaja gleby jakéciowo srednie (klasy llla,
IVa, IVb), bielicowe i brunatnegsredniozwezte (w powiecie etckim) i lekkie (w powiecie
gotdapskim), podatne na erezfGleby powiatu elckiegoaszasobne w préchnic podczas gdy gleby
powiatu oleckiego odznaczapic mak zasobnécia w skladniki odywcze oraz nisk zawartdcia
mineratéw ilastych, co powodujeze tylko znikoma ich cgé jest wykorzystywana rolniczo.
Natomiast gleby powiatu gotdapskiego charakteryzujeadkamienistéc. Grunty o najwyszej
zyzndici na obszarze funkcjonowania EGO veystja lokalnie® Co warto podkréi¢, podstawowym
walorem gleb tego terenu jest ich czystonvynikajaca zesladowej zawartéci metali cezkich. Duza
czysta@¢ gleb daje gwarangjuzyskiwania pozbawionych zanieczyszaczéemioptodow i kwalifikuje
subregion EGO do produkcji rolnej metodami ekologicznymi. Zagrie mae stanowd zwickszenie
dawek nawgenia mineralnego na gruntach ornych.

Kopaliny 0 znaczeniu gospodarczym vegsijace na obszarze wojewddztwa, w tym na terenie
analizowanych gmin, zalegagtéwnie w przypowierzchniowej warstwie osadéw czwardozvych.
Udokumentowane zasoby surowcow naturalnych w wojewoddztwienisregularne, srodkowa
i poludniowa cz$¢ regionu bogatsza jest w 2B kopalin budowlanych, natomiast pétnocna obfituje

2 Tanve.

3 Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Oleckiegalizowanego w ramach w PriorytetZ®itegrowany Program Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego

4 www.powiat.elk.pl

5 Plan rozwoju lokalnego powiatu gotdapskiesracowany przez Zasd Powiatu w Gotdapi.

6 Zintegrowana Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskigbr&ionu EGO
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w ztoza kopalin wykorzystywanych lecznicZaNsrod bogactw naturalnych, o charakterze kopalnym,
wystepujacych na terenie gmin EGO mwa wymiené: gling, piasek,zwir oraz torf, a take zlaza
borowiny i podziemnych wod mineralnych w okolicach Gotdapi. Zas@btyeh surowcow nie jest
jednak na tyle wielka by uzasadniata eksploataajwiksz skak.?

Na obszarze EGO wygiuje duo jezior, ché jeziornag¢ tego terenu oceniana jest jako
przecktna. Na znacznej egci jezior wprowadzona jest strefa ciszy (do 98% jezior w powie
etckim). Ponadto na obszarze EGO wpsie kilkandcie rzek, m.in.: Elk, Goldapa i ¥jorapa oraz
Lega. Wikszas¢ wod powierzchniowych terenu EGO najedo Il lub Il klasy czystéci. Stan wod w
jeziorach i rzekach unatiwia kapiel i rekreaa}.’

Obszar EGO wyriia skt unikatowymi w skali kraju i Europy walorami przyrodniczymi
i krajobrazowymi srodowiska naturalnego pod wedem bogactwa i whorodndci form
i gatunkow rdélin i zwierzat. Ponadto ze wzgllu na szereg czynnikbw sprzyeych ochronie
wyjatkowego érodowiska przyrodniczego subregionu EGO przed degradatjin. polaenia na
terenie ,Zielonych Ptuc Polski”, stabego zaludnieniazedyo udziatu sytkow zielonych, braku
uciazliwych zaktadéw przemystowych oraz naturalnego ograniczenensgivnej produkcji rolnej,
zasoby naturalne tego terenu awcprezentuj bardzo wysok jakas¢ ekologiczra. Moze to istotnie
przyczynt sie do powstania wielu miejsc pracy w sektorze obshmum ruch turystyczny,
szczegOllnie poprzez tworzenie matych przguerstw gastronomicznych, pensjonatéw czy
gospodarstw agroturystycznych. Y¥va jednak jest by luddé mieszkajca na tych terenach
wykazywata aktywne postawy w tym kierunku. Ngl@amktac, ze znacza czs¢ tych terendw, jak i
calego wojewddztwa, zajmujobszary popegeerowskie, gdzie zamieszkata Kédmechuje si
bierndicia zawodowy i przewag postaw roszczeniowych. Jednakgoakenie waloréw przyrodniczych
z aktywnymi postawami ludsoi maze przyczyné sie do zaktywizowania lokalnego rynku pracy,
szczegolnie na obszarach wiejskich.

Do duwzej atrakcyjndci przyrodniczej obszaru gmin EGO, a co za tym idzie i dakaeyfjnaci
turystycznej, zaliczy nalery duza lesist@¢ tych terendéw. Powierzchnia laséw w 2006 r. na
analizowanym terenie wynosita 60,6 tys. ha, co stanowito 8,3% powierzsiiv lwojewddztwa
warminsko-mazurskiego, na terenie ktéregadnia lesist& wynosita 30,1%. Natomiastredni
wskaznik zalesienia na obszarze EGO wynosit 25,7%. Na gwagtuguje faktze w poréwnaniu do
2004 r. powierzchnia zajmowana przez lasy wzrosta prawie o 0,3 tys. ha.

Najwyzszy wskanik lesistgci w 2006 r. wystpowat na terenie gmin: Dubeninki (40,0%
ogo6tu powierzchni gminy), Kowale Mazurskie (36,3%) oraz Banezlskie (31,8%). Na wysak
lesist@¢ tych gmin wplyw maj potazone na ich terenie dwie puszcze: Borecka oraz Romincka
stanowice najcenniejsze obszaryéme Pojezierza Mazurskiego. W pozostatych gminach fmeka
lesistégci utrzymywat s¢ na poziomie riszym odéredniej w wojewddztwie.

Teren obgty diagnoaz, jak i cate wojewodztwo warmsko-mazurskie, charakteryzujeg si
wysokim potencjatem przyrodniczym, co przyczynite sio stworzenia na tym terenie licznych
obszaréw prawnie chronionych. Powierzchnia tych obszaréw w 20@gnosita 123,6 tys. ha, tj.
52,4% og0Inej powierzchni EGO, podczas gdy w wojewoddztwie imikaen ksztattowat gisrednio
na poziomie 46,3%. W poréwnaniu do 1999 r. wkszaci gmin, jak i na catym terenie aitym
analiz, powierzchnia obszaréw prawnie chronionych ulegta zmniejszeniu. degyagrininach: Banie
Mazurskie, Dubeninki oraz Gotdap odnotowano wzrost ich powierzchni.atJdhszaréw prawnie
chronionych w ogdlnej powierzchni gmin ksztattowad sid 25,1% w gminie miejsko-wiejskiej
Olecko do 97,9% w gminie Dubeninki.

Przyrodnicza charakterystyka EGO uwezliliajaca tylko trzy wskaniki, tj.: powierzchng
zbiornikbw wodnych, stopie lesist@ci oraz powierzchri obszaréw prawnie chronionych jest

7 Strategia zintegrowanego rozwoju gmin pétnocnegezatu Wielkich Jezior MazurskiciDpracowanie przygotowane
przez ,ZB” Centrum Szkoleniowo-Doradcze ZbigniewoBrinski we wspoétpracy ze Stowarzyszeniem Doradcow recRz
Rozwoju Obszarow Wiejskichraz Instytutem Turystykna zlecenie Fundacji ,Kanat Mazurski” w ramach Rilowego
Programu Leader+.
EZintegrowana Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskidir&yionu EGO

Tamze.
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charakterystyk niepeta. Jednake ukazanie, jaki potencjat tkwi w waloracirodowiskowo-
przyrodniczych regionu i jak nze by on zaktywizowany jest niezlne, jeeli chce st w petni
wykorzyst& szanse na tworzenie nowych miejsc pracy gkweh w tych uwarunkowaniach. Tym
bardziej, £ w swiadomaci mieszkacoéw innych wojewodztw oraz nierzadko innych krajow,
wojewodztwo warmisko-mazurskie postrzegane jest jako region o nieslaj przyrodzie, co stwarza
ogromne szanse dla rozwoju turystyki, a co za tym idzie tworzenia nowydtpiegcy.

2.2.3. Uwarunkowania historyczne i kulturowe
Uwarunkowania historyczne

Dowody obecnéci ludzi na terenach dzisiejszego obszaru EGO poahjodz czaséw sprzed
naszej ery. Z kolei pierwsze pisemne wzmianki o ludach zakigsych te ziemie podat
w Il wieku naszej ery grecki geograf Ptolemeusz. Do Xllkyy tu pruskie plemiona daingéw. Od
1226 r. & do pocatku XIV w. tereny te byly systematycznie podbijane przez Zakayzacki. Przez
obszary dzisiejszego EGO przeszly rowni@ojna trzynastoletnia, Potop szwedzkizgxy, zarazy
i epidemie. W latach 1709-1711 naude zmarta dua cz:sé tutejszej ludnéci.’

Po wygranej przez Polskwojnie trzynastoletniej (1454-1466 r.),e& terytorium pastwa
zakonnego zostala pragizona do Korony (Pomorze Gukie, Ziemia Chelntiska i Warmia).
Pozostata ag¢ w 1525 r. ulegta (w ramach ogdlnoeuropejskiego nurtu reformacyjnego) sekuiaryzac
Powstaly Prusy Ksiece, ktore byly lennem Rzeczypospolitej. Prusyaiksie staly si czeScia
utworzonego w 1701 r. Krolestwa Pruskiego. Od tego momentioal945 r. terytorium to byto
czescia paastwa niemieckiego. Podczas panowania kazkiego, pruskiego i niemieckiego w Prusach
Wschodnich nagpit znacacy rozwadj cywilizacyjny, midzy innymi w postaci lokacji miast, rozwoju
sieci drogowej, howoczesnego systemu wymiany handlowej i orggingeastwowej. Po Il wojnie
swiatowej obszar Prus Wschodnich zostal podzielongdmyi Rzeczpospolit Polsky a Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckith.

Uwarunkowania kulturowe

Kulturowy charakter regionu EGO uksztattowany zostat przedowmig wiekami w czasie
zgodnego wspoétzamieszkiwania tych terenéw przez kilka grup narédimwgch, m.in. Polakéw,
Niemcow, Litwinbw. Stanowi on unikadnmieszank tradycji ludnd@ci miejscowej oraz zwyczajéw
przybywapcych osadnikéw. Niewtpliwy wpltyw miata réwnie przynalenos¢ tych obszaréw do
Kroélestwa Pruskiego.

Dzisiejszy charakter kulturowy wytaniaest rodzaju odbywagych st imprez i wydarza,
z dziatalndci instytucji kulturalnych, a tale aktywndci zespotow folklorystycznych i twércow
ludowych. Wréd organizowanych imprez bardzozduyest zawodéw sportowych odbyweych sé
we wszystkich powiatach. Brakuje natomiast wydaraswhzujacych do tradycji i folkloru
(odosobniony przyktad to ,Gulanie Ludowe” — impreza w Dworku MazoskKilka wydarzé
kulturalnych nawdzuje do bliskich zwizkdw z mniejszécia ukrainska i niemieclq oraz nieliczne do
obrzdéw i zwyczajow ludowych. Pod tym wazglem najwgksz aktywndi¢ wykazuje powiat olecki,
dzieki preznie dziatajcemu Stowarzyszeniu Twoércéw Ludowych Mazur i Suwalszczyzny e ktor
miedzy innymi organizuje rfhego rodzaju atrakcje dla turystow zwane z tradycjami
i obrzedami (m.in. wesele wiejskie w oparciu o tradycje, zwyczajblizdy mazurskiej kultury
ludowej z lat 50-tych), werniga, wystpy folklorystyczne, ale jest niestety jedynego typu
organizacj. Mata jest rownig ilos¢ i aktywna¢ zespotdw ludowych. Dzialajtutaj jedynie zespoly
folklorystyczne: Romniczanie, Okaryna, Mali Romniczanie aéhizzki (dwukrotnie zagty pierwsze
miejsce w przeghzie zespotéw ludowych w Kazimierzu Dolnym), Korowdd i Oleckie E¢ho.

Do bogactwa kulturalnego EGO zalicza &uchnk regionala, m.in. charakterystyczne dla
tego regionu kartacze (zwanezteepelinami) — die owalne pyzy ziemniaczane z nadzieniem

10 Zintegrowana Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskisbr&jionu EGCzrealizowana w ramach projektu USktywizacja
spotecznéci lokalnej oraz rozwdj obszardw wiejskich na obazh atrakcyjnych turystycznie w EGO (Eik, Gotdap
i Olecko).Gdaisk 2006 r.

" Tanve.

12 Zintegrowana Strategia Rozwoju...

45



miesnym, a take potrawy z dziczyzny i grzybdw, babka ziemniaczana, klopgikie, soczewiaki,
potrawy z rakéw i ryb (sielaw, siej, sandaczy i suméw).

2.3. Ocena spoteczno-gospodarcza obszaru, w tym potencjatu demograficznego
i gospodarczego obszaru oraz poziomu aktywsoi spotecznef®

2.3.1. Potencjat demograficzny
Ludnosé

Jednym z podstawowych, a zarazem jednym z raj@gzych uwarunkowarozwoju danego
obszaru jest stan ludém i jego zmiany. Na terenie subregionu EGO, po zsumowaniu danych
Gtéwnego Urzdu Statystycznego dla gmin ebjch diagnoz z dnia 31 grudnia 2006 r.,
zameldowanych byloatznie 80736 0s6b co stanowito zaledwie 5,6% luditd wojewddztwa’.

Z przeprowadzonej analizy wynikze liczba ludnéci na tym terenie z roku na rok nieznacznie spada.
W poréwnaniu do 1999 r. liczba luditd zmniejszyta s o 1,1 tys., tj. 0o 1,4%. Tendencja ta
obserwowana jest w catym wojewddztwie waishio-mazurskim i wydaje &i ze lkedzie ona
utrzymywata st w przyszigci. W 2006 r. na analizowanym obszarze najliczniej zamieszkatymi
gminami byly gmina Olecko, na terenie ktérej mieszkato ponad R&Pici obszaru olfego
diagnoa oraz Gotdap (24,7%). W dalszejeéei opracowania dane o liczbie ludicobeda dotyczy
ludndéci wedtug faktycznego miejsca zamieszkania (zat. nr 2.1).

Srednia gstos¢ zaludnienia w catym EGO w 2006 r. wynosita 34 osoby n3 kodczas gdy
ta sama wartg dla regionu Warmii i Mazur ksztattowata sia poziomie 59. Warfo6 tego wskanika
byta zré&nicowana terytorialnie i wahatagsipoza gminami miejsko-wiejskimi, od 15 oséb na 7 km
w gminie Dubeninki do 32 0s6b na 1 km gminie Prostki. Nabey tu jednak zaznaczyze gstasé
zaludnienia w cgci miejskiej gmin miejsko-wiejskich Gotdap i Olecko jeshacznie wiksza
i w 2006 r. wynosita odpowiednio 775 os6b nafkii02 osoby.

W populacji ludnéci mieszkajcej na terenie dziatania EGO udziakateyzn i kobiet
utrzymywat s¢ na prawie identycznym poziomie, w wyniku czego nadiah 100 mzczyzn
przypadato 101 kobiet, podczas gdy w wojewddztwie 105. Wspoétczynnik fewjinizartos¢ na
poziomiesredniej subregionu EGO aginat w gminach Banie Mazurskie i Dubeninki, a na poziomie
wojewddztwa w gminach Gotdap i Olecko. W pozostatych gminagitogzni przewyszali liczebnie
kobiety.

Jednym z wazniejszych czynnikbéw oceny stanu populacji jest procentowy udziat $edno
w réznych grupach wieku. Struktura ludiodo wedtug ekonomicznych grup wieku na terenie obszaru
objetego diagnoz jest zblzona do struktury w wojewddztwie warnfisko-mazurskim. Ludnid
w wieku przedprodukcyjnym w 2006 r. stanowita 24,4% og6tu populacji kaggszj na tym terenie
(w wojewoddztwie 21,9%), w wieku produkcyjnym 61,9% (w wojewddztwie 64,586 wieku
poprodukcyjnym 13,7% (w wojewddztwie 13,6%). Na uwagstuguje faktze udziat ludnéci
w wieku przedprodukcyjnym jest vyzy niz przecgtnie w wojewddztwie, co wskazujee
spoteczéstwo subregionu EGO jest stosunkowo mtode. Jednak w poréwnaniu do 1999 r. zameotow
spadek liczby ludrizi w wieku przedprodukcyjnym, a wzrost liczby ludoiow wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym, co miee swiadczy o zachodzcym na tym terenie procesie starzenia Si
spoteczéstwa.

Najkorzystniejsz struktun ludnasci wedtug ekonomicznych grup wieku charaktergzsie
gminy Kalinowo oraz Swigtajno, w ktorych wysipuje duy odsetek ludn@i w wieku
przedprodukcyjnym. Mniejszy, hisrednio w regionie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
zanotowano w gminach: Kalinowo, Prostki, Gotdap i Olecko. Stosunkowarsgstspotecistwo
zamieszkuje z kolei gminy: Banie Mazurskie, Dubeninki i Stare Juchy

13 5zczegblowe zestawienie miernikéw oceny sytugjleczno-gospodarczej gmin obszaru EGO stanowtzaik nr 2.1.
14 Liczba mieszkacéw zameldowanych na pobyt staty na koniec grug@@s r., wedtug danych Banku Danych
Regionalnych zostata zamieszczona w tabeli nr. 1.
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Na skutek zmian w liczbie ludda wedtug ekonomicznych grup wieku, obyti sie wskaznik
obciazenia demograficznego, ktory ilustruje stosunek liczby lddnev wieku nieprodukcyjnym
(przed i poprodukcyjnym) do liczby ludém w wieku produkcyjnym, a jego watid wskazuje na
potencjalne mdiwosci utrzymania grup nieprodukcyjnych przez osoby znafujse w wieku
produkcyjnym. W 2006 r. na terenie EGO waétbego wskanika ksztattowata gina poziomie 62,
podczas gdy w wojewddztwie 55. Napeej oséb w wieku nieprodukcyjnym nazkie 100 os6b
w wieku produkcyjnym przypadato w gminach Stare Juchy i Wieljcz#tpowiednio 69 i 68 oséb.
W wigkszaci gmin, poza gmig Dubeninki, warté¢ tego wskanika w poréwnaniu do 1999 r.
zmalata (zat. nr 2.1).

W 2006 r. na terenie obszaru elego diagnog, jak i w calym wojewddztwie, przyrost
naturalny, mierzony eéica pomidzy liczka zywych urodzé a liczlw zgondw, byt dodatni
i ksztattowat s§ na poziomie 231. Waré tego wskanika na obszarze EGO w analizowanych latach
oscylowata na bardzo znmdicowanym poziomie, jednak naie tutaj podkréli¢, ze prawie we
wszystkich gminach liczba urodzdkazdego roku przewsszata liczle zgonéw. W 2006 r. przyrost
naturalny ksztattowat sina poziomie od 1 w gmini8wictajno do 65 w gminie Gotdap. Jedynie
w gminie Banie Mazurskie przyjjon warté¢ ujemry. Biorac pod uwag rozmieszczenie przestrzenne
urodze na analizowanym obszarze, naje@j dzieci w badanym okresie przysztosmaat w gminach
miejsko-wiejskich Olecko i Gotdap, w ktérych jednogzie zaobserwowano najykisz liczbe
zgondw.

Migracje to wany czynnik nie tylko rozwoju iléciowego populacji, ale i jakciowego.
Migracje mog staw& sie znacacym, a nawet dominagym czynnikiem wzrostu populacii
okreslonych regionéw. Saldo migracji na obszarzeztiop analiz jest ujemne i w 2006 r. wynosito —
7,0 w przeliczeniu na 1000 ludiw, podczas gdy w wojewddztwie ksztattowale Isa2 poziomie —3,5,
czyli odptyw ludndci z analizowanego obszaru bylek&zy ankeli sSrednio w regionie. Ujemne saldo
migracji utrzymywato s prawie we wszystkich gminach analizowanego obszaru i wasiato
w granicach od —124 w gminie Olecko do —8 na terenie gminy Wielibzdatnie saldo migraciji
zanotowano jedynie w gminkwictajno (36 oséb) (zat. nr 2.1).

Rynek pracy

Rynek pracy w gminach subregionu EGO powolig siozwija. Wedtug rocznej
sprawozdawcZei statystycznej w 2006 r. w podmiotach zatrudmwagh powyej 9 osob (bez
pracupcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie oraz fundacjadwastyszeniach
i innych organizacjach) pracowato w analizowanych gminach 10540 osébt to5¢8% wécej niz
w 1999 r. W 2007 r. w poréwnaniu z 2006 r. wzrost wyniogt 10,1%, przy czym najwgzy
zanotowano w gminie Olecko (0 24,7%).

W 2006 r. na badanym obszarze pracowato 56%6cmyzn i 4884 kobiety. Najwksza
dywersyfikacja piciowa miata miejsce w gminie Gotdap, gdpreewaga liczby pracaygych
mezczyzn nad liczh pracupcych kobiet wyniosta 401 osoby. Pragmg kobiety przeweaty
w gminie Prostki, Dubeninki, Kalinowo i Stare Juchy.

W poréwnaniu z 1999 r. na badanym terenie zmiengassktorowa struktura praagych
w podmiotach zatrudniggych powyej 9 oséb. Analiza danych za 2006 r. pozwala jedynie na
okreslenie stopnia zmian dotygzych sektora ustugowego. Udziat pragyjch w tym sektorze
najwyzszy byt w gminach Dubeninki (75,0%), Stare Juchy (70,9%) i Banieuldkiz (69,5%).
Najmniejsze znaczenie sektora ustug zanotowano w gminie Waeli8%,3%). Od 1999 r. udziat
pracupcych w ustugach znagzo spadt — np. w gminie Dubeninkt a 47,6%, a w Starych Juchach
0 37,5%. Wyszy odsetek zanotowano jedynie w gminach Olecko, Gotdap i Kalakkie (zat. nr
2.1).

Poréwnanie danych z 2005 r. pozwala rowma obserwagjzmian w pozostatych sektorach
— rolniczym i ustugowym. Od 1999 r. w napkiszym stopniu zmienita sistruktura zatrudnienia
w gminie Olecko, gdzie zanotowano spadek znaczenia sektora egoiqp 43,3%), a wzrost
przemystowego (0 65,9%) i ustugowego (o0 14,9%). Podobna tendencigiayst gminie Gotdap.
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Analizujac dane dotycce sektorowej struktury zatrudnienia rigi@ametal, iz nie obejmui
one pracujcych w matych podmiotach, zatrudniegych do 9 oséb, ktérych w strukturze gospodarki
jest najwecej. Z tego té wzgledu sformutowanie wnioskéw jedynie na podstawie posiadanych
informacji maze by¢ niewystarczajce dla oceny stanu zatrudnienia.

Bez pracy w 2006 r. pozostawalo w analizowanych gminachnie 8841 os6b (3942
mezczyzn i 4899 kobiet). W poréwnaniu z 1999 r. jako osoby bezrobotne wdaatz pracy
zarejestrowanych bylo o 2052 os6b mniej. Spadktendeng; liczby bezrobotnych zaobserwoéva
mozna réwnie byto w 2007 r. — od 2006 r. zanotowano o 2094 mniej oséb bez pracy. Spadek ten
wystapit we wszystkich gminach EGO, przy czym napsgy byt w gminie Gotdap (o 613 osoéb),
Olecko (o 485) i Prostki (o0 190).

Biezace badania statystyczne nie pokazgjdnak petnego obrazu rynku pracy, ggleviec
wiedz o liczbie oséb aktywnych i biernych zawodowo uzugeloi wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego Ludia i Mieszka z 2002 r. facznie w gminach EGO é&o6d 62084 oséb w wieku
15 lat i wiecej zanotowano 32758 osoby aktywne zawodowo (21753 osoby ktére miadyi pdR05
bezrobotnych) oraz 26761 biernych zawodowo, czyli pozgstelh poza sit robocz (w tygodniu
przeprowadzania spisu powszechnego nie pracowaty, nie mialy igjayie poszukiwaly, idz nie
pracowaty, poszukiwaly pracy, ale nie byly zdolne/gotowe do jejepizdjw tygodniu badanym
i nastpnym).

Wspotczynnik aktywnéci zawodowej, czyli udziat os6b aktywnych zawodowo w liczbie
ludnasci w wieku 15 lat i wgcej, na badanym terenie wyniést od 51,8% w gminie Stare Juchy do
56,3% w gminie Gotdap. Wskaik zatrudnienia (udziat liczby pracaajych w grupie os6b w wieku 15
lat i wigcej) najniszy byt w gminach: Dubeninki (32,9%) i Prostki (33,9%), a nagay zanotowano
dla gmin: Wieliczki (42,9%), Olecko (38,8%) oréwictajno (37,9%).

Stopa bezrobocia, oldlajaca udziat oséb pozostaich bez pracy w ludsoi aktywnej
zawodowo, wyniosta na badanym obszarze wedtug wynikéw NSP 2002 od 22,4% w\@tieilnéeki
do 40,3% w gminie Dubeninki.

2.3.2. Potencjat gospodarczy
Charakterystyka ekonomiczna obszaru

O sile gospodarki danego regionu i jego potencjale decydué iilstruktura efektywnie
dziatapcych na tym terenie podmiotow gospodarczych. Na przestrzeni |28-200% liczba
podmiotéw gospodarczych funkcjoaaych na obszarze afpym diagnoz zwickszyta s¢ o 37,6%

i w 2006 r. wynosita 5797 jednostek. Firmy funkcjaog na terenie EGO stanowity zaledwie 5,2%
0go6tu podmiotow wojewddztwa warfriko-mazurskiego. Analizag ich przestrzenne zidicowanie
naley zauwayé, ze najweksze zagszczenie podmiotéw znajdowate siv gminach Olecko (37,1%)
oraz Gotdap (29,9%), a wd w regionach, gdzie wygiuja duze csrodki miejskie. W tych samych
gminach zanotowano roéwrienajwyzszy wskanik liczby podmiotéw przypadagych na 1000
mieszkacow, wynoszcy odpowiednio 112,1 i 88,4. Wskak ten na terenie pozostatych gmin
obszaru EGO byt bardzo zmdicowany i wahat i od 33,3 w gminie Kalinowo do 58,8 w gminie
Swietajno (zat. nr 2.1).

Spairod ogo6tu podmiotdéw zarejestrowanych na analizowanym terenie 95%ailoaldo
sektora prywatnego. Liczba tych jednostek na przestrzeni awalig/ch lat zwgkszyta s¢ o 37,0%.
Wzrost liczby podmiotéw dotyczyt wkszasci gmin wchodacych w sklad obszaru, z vagkiem
gminy Dubeninki.

Rozpatrujc podmioty gospodarki narodowej wedtug sektoréw ekonomicznych
zaobserwowanae spdrod wszystkich jednostek dziadalych na terenie EGO najgkisza ich liczba
w 2006 r. zarejestrowana byta w sektorze ustug rynkowych (60,9%)pozamystowym (21,4%).
Ustugi nierynkowe i rolnictwo stanowity odpowiednio 9,5% i 8,2%. Nelszy odsetek podmiotow
dziatapcych w sektorze ustugowymséwod ogétu podmiotdw danej gminy wypbwat na terenach
miejskich gminy Olecko (75,8%) oraz Gotdap (73,8%). W pozostatych ghiicacudziat wahat si
od 52,1% w gminie Dubeninki do 72,0% w gminie Prostki (zat. nr 2.1).
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Brarze o kluczowym znaczeniu dla wszystkich gmin skiadaih st na obszar obkty analiz
to turystka i rolnictwo. Na podkékenie zastuguje tale fakt, ze unikalne walory przyrodnicze, nie
koliduja z rozwojem dziataln&i o charakterze produkcyjnym oraz z szeroko rozumianymi ustugami
rynkowymi, tak wec do brag majpcych szczegblne znaczenie na tym tereniezrmaozaliczy
przetworstwo rolno-spgwcze, l&nictwo, przetworstwo drewna, handel oraz ustugi budowlane.
Nalezy jednak pamita¢, ze dziatalné¢ ta nie powinna niszcZynajwickszego dobra tych terenéw
jakim jest nieskzone srodowisko i due walory przyrodnicze. Strategia rozwoju subregionu EGO
w gltéwnej mierze opiera rozwéj tych terenéw na turystyce zd atrategie rozwoju poszczegoélnych
gmin i powiatow nalgacych do regionu EGO wia maozliwo$¢ rozwoju obszaru gtéwnie z turystyk
oraz rolnictwem i przetworstwem rolno-gpwczym, zwlaszcza w zakresigwnosci ekologicznej
i produktow regionalnych, poniewae brame pozwoh w petni wykorzystd walory krajobrazowe
i srodowiskowe tego obszaru.

Wszystkie gminy na terenjgowiatu etckiegomaja charakter turystyczno-rolniczy. Pierwsza
Z gmin powiatu etckieggmina Kalinowo jest gmir typowo rolniczo-turystyczn co prawda region
ten nie posiada szeroko rozbudowanej bazy turystyczno-wypoczynkalgejlkojenie maog tu
znalez¢ turysci szukagcy ciszy i spokoju. Do najwaiejszych firm dziatajcych na terenie gminy
naley zaliczy¢: Cegielné Pisanica i Stagj Hodowli Rdlin Pisanica. Dominuacymi funkcjami
w gminie Prostki jest rolnictwo i Iénictwo, a towarzyseymi s1: funkcja turystyczna, rekreacyjna,
mieszkaniowa, obstugi rolnictwa, obstuginétwa i produkcyjna. Ostatnia z gmin wchadgch
w sktad powiatu etckieggmina Stare Juchyjest rownie gming rolniczo-turystycza. Na jej terenie
dziatap takze zaktady produkcyjne, &ndd ktérych do najwaiejszych zaliczy nalexy: tartak, miyn,
spotk rolna ,Agra” oraz piekarnie:

Powiat olecki jest powiatem typowo rolniczym, o czym przéaty warunki naturalne
i potozenie z dala odsodkéw przemystowych i wielkomiejskich. Podstavozwoju gospodarczego
miasta i gminy Oleckojest produkcja rolnicza, przemystowa i turystyka. Przeksetad ustrojowe
wywarty ogromny wptyw na struktgrgospodarki. Z jednej strony objawia $0 znikaniem z rynku
przedstbiorstw tradycyjnie uznawanych ddt za strategiczne, z drugiej strony xezrostem liczby
prywatnych podmiotéw gospodarczych. W Olecku i okolicach dominaktady brasy: drzewnej,
stolarskiej, spoywczej, szkutniczej, budowlanej, elektrotechnicznej oraz aaigieDziata take wiele
duzych hurtowni, sklepow mhych bram i punkty ustugowe. Olecko dla najldizych miejscowsti
stanowi d@rodek handlowo-ustugowy, s$wiatowy, ochrony zdrowia, kulturalno-rozrywkowy oraz
administracyjno-finansowy. Ponadto powiat olecki posiada wspamigdyoklimat oraz die obszary
wodne i léne, sprzyjajce rozwojowi turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego. Walory &iygzne
i krajoznawcze oraz patenie na wanych szlakach komunikacyjnych, podngs#trakcyjnéé gmin
powiatu oleckiega stwarzaj mazliwosci do inwestowania i rozwoju gospodarczego, ze szczegdolnym
uwzgkdnieniem bazy turystycznej. Walory turystyczne i gospodarczei zilxtkiej sprzyjaj takze
nawigzaniu kontaktéw oraz pozyskiwaniu partneréw krajowych i zagranitzngo rozwoju
przeds¢wzie¢ gospodarczych, turystycznych i kulturalnych. Rozwojowi powiatu olecksggnyja
réwniez potazenie pomgdzy powiatem efckim a gotdapskim w pahli Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznef?® Polazone na terenie powiatu oleckiegminy Olecko, Kowale Oleckie Swigtajno
i Wieliczki maja charakter gmin typowo rolniczych, o czym decydujolnicze tradycje terenu,
korzystna struktura aytkbw rolnych oraz najwksza s$rednia powierzchnia gospodarstwa
w subregionie EGO.

Lokalizacja gmin powiatu gotdapskiego wzdhuz granicy z Obwodem Kaliningradzkim
powinna sprzyja podejmowaniu rinych inicjatyw gospodarczych. Ponadto przyzna@i@dapi
w 2000 r. statusu, jedynego w wojewddztwie waisko-mazurskim, uzdrowiska o profilu leczniczym
leczicym schorzenia nagddw ruchu, reumatyczne, reumatologiczne i stany pourazowe oraz niektére
choroby uktadu oddechowego i nerwowego, stwarza nowe szanse dla gatdngictwo sanatoryjne
jest oparte gtébwnie na wykorzystaniu czystego powietrza orm@z kbt borowinowych. Ponadto
w Gotdapi funkcjonuj dwie nowoczesne fabryki kopert — ,A&G Koperty” i posiaga kapitat
niemiecki ,NC” Koperty. W pobliu przegcia granicznego dziata odlewnialiwa ,Gicor” oraz firmy

15 www.ego.mazury.pl
18 www.powiat.olecko.pl
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.,TM Dom” oraz ,Budomex”. Nad samym jeziorem Gotdap wybudowarwo@ek Szkoleniowo-
Wypoczynkowy OHP o standardzie gdkynarodowym. U podri@ Ptknej Géry dziata Centrum
Sportowo-Rekreacyjne spétka gRha Goéra”. Na obszarze miasta Gotdap funkcjonuje Zaktad
Pracy Chronionej ,Nord-Ost”, produkigy odziez robocz oraz przedsbiorstwo produkcyjno-
handlowo-ustugowe WUTEH, produkige m.in. betoniarki. W wiejskiej egci gminy Gotdap
powstaje coraz wtej gospodarstw agroturystycznyehts bowiem znakomite warunki przyrodniczo-
geograficzne do prowadzenia tego rodzaju przedsé.'’

Gmina Banie Mazurskie posiada charakter rolniczo-turystyczny. W gminie brak jest
wickszych zakladéw produkcyjnych, a do najkgzych pracodawcow zaliczagsiUrzad Gminy,
Zespot Placéwek Qviatowych (Szkota Podstawowa i Gimnazjum), Gminngrddek Kultury
i Promociji, grodek zdrowia oraz stzaice Strazy Granicznej.

Ostatnia z gmin subregionu EG@mina Dubeninki takze naley do gmin rolniczo-
turystycznych.Wielkim jej atutem jest polaenie wréd wzgorz, jezior oraz legendarnej Puszczy
Rominckiej, ktéra zajmuje znaczpowierzchng gminy.

Klimat dla przedsibiorczaici

Podmioty prowadge dzialalné¢ gospodarcz na terenie subregionu EGO poprzez
odpowiedni lokalizacg zaktadu mog funkcjonowd& na preferencyjnych warunkach w ramach
Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (SSSE). Obejrom@ cztery wydzielone obszary na
terenie Suwaik, Etku, Gotdapi oraz Grajewaaozhej powierzchni 288,94 ha. Tereny przemystowe
oddawane do dyspozycji inwestorow wypasze § w petry infrastruktue techniczia. Zezwolenie na
prowadzenie dziataldoi na terenie SSSE uprawnia do korzystania z pomocy publicznej
w formie zwolnienia dochodu od podatku dochodowego (cimye ono w kolejnych latachzado
momentu odzyskania 50% waitd naktaddéw inwestycyjnych poniesionych przez przgasice),

a take do odzyskania 70% i 60% naktadéw inwestycyjnych. Istnieje réwniliwosé uzyskania
indywidualnych ulg w podatkach lokalnych. Przew&gnkurencyja zapewniaj takze niskie koszty
pracy w regionie oraz dagmas¢ wykwalifikowanych pracownikow?

W gminie miejskiej Elk (nie nalgcej do LGD ,Lider w EGO”) i w Gotdapi zlokalizowane s
podstrefy SSSE. Podstrefa Etk obejmuje powierzeht®4,5 ha, co stanowi 30,5% o0gdinej
powierzchni SSSE. Jest ona zlokalizowana w przemystowejnizieimiasta, w bezgoednim
sasiedztwie obwodnicy oraz stacji towarowej PKP. Tereny podstvefposaone § w wodk,
kanalizacg deszczow, kanalizaci sanitara, energé elektryczm i drogi z nawierzchniami
asfaltowymi. Na ich obszarze funkcjonuje 27 firm zatrudoigh 1850 osob. Firmy te reprezentu;j
m.in. brare metalow, energetyczy elektroniczn, maszynow, chemiczn, komputerow,
mechaniki precyzyjnej, spgwcza oraz rolno-spgywcza, drzewn, odziezowa, tworzyw sztucznych,
materiatébw budowlanych oraz papiernicObszar podstrefy Gotdap patmy jest w bezpwednim
sasiedztwie przecia granicznego (Gotdap — Gusiew2acego Polsk z Obwodem Kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej. Obejmuje powierzchbi7,3 ha (tj. 16,7% ogolnej powierzchni SSSE), na ktérej
dziata 9 firm zatrudniagych 832 osoby. Przedsbiorstwa te nale do bram: tworzyw sztucznych,
papierniczej, metalowej, drzewnej oraz materiatéw budowlafiych.

Infrastruktura techniczna

Kolejnym elementem, istotnym z punktu widzenia rozwoju gospodarczamgdaegionu,
jest poziom rozwoju infrastruktury technicznej. Chodzi tutaj przedezystkim o zapewnienie
mozliwosci swobodnego przemieszczanig $udndci, zaopatrzenie mieszkeOw w wod;, gaz,
kanalizac oraz system oczyszczariigiekow. Infrastruktura ta umbiwia poprawne funkcjonowanie
wielu dziedzinzycia, w tym take rynku ustug turystycznych.

W dwej mierze o atrakcyjrsoi danego terenu, jako miejsca lokowania przsugicc
gospodarczych, decydujesias¢ drég. Transport jest wszak jednym z najwaniejszych czynnikéw
determinugcych rozwoj gospodarczy kraju. Sprawnie funkcjanyjsystem transportowy aktywizuje

7 www.ego.mazury.pl
18 Informacje Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomic3nk.: www.ssse.com.pl
1 Tamze. Dane z dnia 15.10.2008 r.
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gospodark, natomiast powae zaniedbania w tej dziedzinie istotnie ograniczamjozliwosé jej
dalszego rozwoju. Warto zasygnalizawautaj fakt, ze gestas¢ drég czsto jest ograniczona
mozliwosciami zagospodarowania obszaru, w tym warunkami przyrodniczymi, npep@ygniem
zwartych komplekséw kmych, bagien i jezior. Uwarunkowania te magromny wptyw na stopie
koncentracji podmiotéw gospodarczych na danym terenie. Im lepiej skoomanik jest dana
jednostka podziatu terytorialnego, tym liczba podmiotow gospodarczych jdumoiych na tym
terenie jest wiksza. Prawidtowo funkcjonaga si€ drogowa musi zapewniazaréwno dojazd
z terenéw odlegtych, jak i mbiwos¢ swobodnego poruszaniae sha terenie przeznaczonym pod
zagospodarowanie turystyczne. Korzygigj z ustug turystycznych, a d nabywcy tych ustug
przybywap najczsciej z odlegtych regionéw kraju i z zagranicy, dlatego nalapewnt im wysolk
dostpnas¢ obszaru.

Przez gminy olgite diagnoz przebiegaj wazne w skali regionu szlaki komunikacyjne: droga
krajowa nr 16 (Grudadz — Olsztyn — Augustow) oraz nr 65 (granicagtea — Gotdap — Olecko —
Etk — Bialystok — Bobrowniki — granica fistwa), jak te drogi wojewddzkie: 652, 653, 655, 661.
Jednak stan techniczny sieci drogowej na terenie analizowamyithrge odpowiada wymaganym
standardom, zwlaszcza w sytuacji wicinarastajcego ruchu kotowego, tak egiarowego, jak
i osobowego. Dotyczy to zaréwno stanu nawierzchni, szécokezdni, jej wyprofilowania, a tade
kolizyjnosci z innymi drogami lokalnymi. Ponadto ze wadjl na specyficzne walory naturalne
obszaru olgtego diagnoz (uksztattowanie terenu, lesiséo wody) drogi g krete i zbyt waskie, co
utrudnia wykorzystanie ich na guskak np. dla transportu drogowegdadna z drég powiatowych
nie odpowiada wymaganiom ze wgdli na nénos¢ powierzchni ani ze wzghlu na szerokd. Stan
nawierzchni drég lokalnych i gminnych nie spetnia podstawowych noroégiakposiada bowiem
ubytki w nawierzchni oraz widoczngady intensywnego aytkowania. Ponad potowa drég posiada
nawierzchnie trwate ulepszone, jednak tylko 30% ogétu drég znajikijev stanie dobrym (nie
wymagajcym remontoéw). Jakdé sieci drogowej subregionu EGO jest znacznie jm@riredniej
krajowej. Ponadto diym problemem (dotyczy to catych Mazur) jest brak drogi eksprgdaezcej
powiaty i gminy w ramach powiatu z centrum kraju. Natomiasta drég powiatowych przeviaja
drogi odpowiadajce potrzebom patzer lokalnych (gminnych), nie zapewniag jednak
odpowiedniej jakéci polaczer komunikacyjnych w powiecié.

Poruszajc aspekt infrastruktury technicznej nie sposéb paéniransportu kolejowego, ktory
obok ruchu kotowego jest podstawmpwakzia transportu. Przez obszar subregionu EGO przechodzi
linia kolejowa biegaca z Bialegostoku przez Bigei Korsze do Olsztyna, a poprzezzet elcki
Z pozostat czescia kraju. Spérdd innych miejscow&ei tego terenu lini kolejowa pofaczone g Etk
i Olecko.

Kolejnym elementem infrastruktury technicznej, wyznagaan standard zamieszkania na
danym terenie, a jednocdree Ikgdacym warunkiem prawidlowego rozwoju spoteczno-
ekonomicznego, jest deginas¢ mieszkacow do wody bigacej z sieci wodoaigowej. Najwecej
ludnaici z sieci wodocigowej korzysta na terenach miejskich gmin Olecko (98,7%) i Gotdap
(96,1%). Natomiast na caltym obszarze dziatlania EGO z wiedbchgowej przecitnie korzysta
78,6% o0so6b.

Wzrost zwodocigowania danego obszaru oprocz kéczyniesie rOwnie pewne negatywne
konsekwencje. Najestsz, cha rzadko dostrzegan jest gwattowne zwkszenie zuycia wody,
a tym samym wzrost wytwarzanieiekow. Rozwazaniem probleméw, ktére w zgzku z tym mog
sie pojawi, jest budowa sieci kanalizacyjnej. Jedmakbudowa sieci kanalizacyjnej jest
przeds¢wzieciem znacznie deszym ni budowa wodoaigéw, aczkolwiek stan skanalizowania
danego obszaru oraz stapieczyszczaniaciekéw wptywa na standardycia mieszkacow oraz
wskazuje na stadrodowiska naturalnego. Uwarunkowania te wyznacpmwiem pozygj i rang;
regionu, jako miejsca korzystnego do zamieszkania, inwestycjvigppoczynku. Na terenie afpym
diagnoa z sieci kanalizacyjnej w 2006 r. korzystadcednio 52,2% ogétu ludsoi. Analizujac
przestrzenne rozmieszczenie lugliokorzystajcej z tej sieci odnotowanase jest ono bardzo
zréznicowane regionalnie. Najagej ludndci z sieci kanalizacyjnej korzystato w 2006 r. wesd

20 Zintegrowana Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskigbr&ionu EGQ.
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miejskiej gmin Olecko (97,9%) oraz Gotdap (86,1%), najmnigjladncici miato dos¢p do tej sieci
w gminie Wieliczki (1,6%).

Na przestrzeni lat 1999-2006 na terenie EGO ditigozynnej sieci wodoggowej
i kanalizacyjnej zwikszyta s¢ prawie dwukrotnie. Pod wzglem gstosci sieci wodocigowej
i kanalizacyjnej liczonej w km na 100 krnw najlepszej sytuacjiasobszary miast Gotdap i Olecko.
Obszary wiejskie (podobnie jak w catym wojewddztwie) znajdig w gorszej sytuacii, jednak i tu
nalezy ja rozpatrywa w kontelécie specyfiki obszaru. Nie nalesic wiec spodziewé, ze na obszarze
o takiej strukturze iytkowania gruntéw estas¢ sieci zaréwno wodoggjowej, jak i kanalizacyjnej
bedzie znaczna. &t tez gminy koncentryj sig raczej na inwestycjach zapewn@jch popraw stanu
jakosciowego, nie zana fizycznym wzrécie diugdci sieci.

Na obszarze subregionu EGO brak jest magistrali gazu ziemiigeto Elk i Olecko
posiadaj zaopatrzenie w gaz z rozpalni gazu ptynnego.

Funkcjonowanie otoczenia biznesu

Jednym z celdéw strategicznych rozwoju wojewddztwa, zawartychStrategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa wasko-mazurskiego do roku 2028 jest wzrost
konkurencyjnéci gospodarki, ktéory mma osigm¢ miedzy innymi poprzez wzrost potencjatu
instytucji otoczenia biznesu. Instytucje te wedlug tworcow strategii filarem konkurencyjnej
gospodarki poprzez takie cechy, jak: jgkadwiadczonych ustug, umiginos¢ budowania wgzi
gospodarczych i wspétpracy z administsagjszelkich szczebli i potencjal, a poprzez to gwarantu;
lepszy klimat dla rozwoju przedsiiorczaci.

Instytuch wspierajca dziatalngé firm jest Polska Agencja Rozwoju Przegtsorczaci
(PARPY? ktéra zargdza funduszami pochoglzymi z budetu pastwa i Unii Europejskiej,
przeznaczonymi na wspieranie przet®rczaci i rozwéj zasobow ludzkich, ze szczegbélnym
uwzgkdnieniem potrzeb matych drednich przedsbiorstw. Jej celem jest realizacja programoéw
rozwoju gospodarki, zwtaszcza w zakresie wspierania rozwojychmatsrednich przedsgbiorstw,
eksportu, rozwoju regionalnego, wykorzystania nowych technik i techinotagprzenia nowych
miejsc pracy, rozwoju zasobow ludzkich oraz przeciwdziathemobociu. Punktem konsultacyjnym
agencji na terenie Warmii i Mazur zaangaanym we wdrzanie Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Wzrost Konkurencyjfw Przedsibiorstw” jest Warmisko-Mazurska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie.

Mate i srednie przedsbiorstwa z obszaru EGO mpgkorzystdé z bezptatnych ustug,
swiadczonych w ramach Krajowego Systemu Ustug PARP przez Fgnd&spieranie i Promocja
Przedstbiorczaici na Warmii i Mazurach” (ustugi informacyjne, szkolenioweraticze o charakterze
0g6lnym), Warmisko-Mazursk Agencg Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie (ustugi finansowe
— udzielanie ppyczek, ustugi informacyjne, doradcze o charakterze ogélnym, doraddzarakterze
proinnowacyjnym, szkoleniowe), Warisko-Mazursk Izb¢ Rzemiosta i Przedsbiorczaci
w Olsztynie (ustugi informacyjne, szkoleniowe), Waigko-Mazurski Zakiad Doskonalenia
Zawodowego w Olsztynie (ustugi szkoleniowe) i Zrzeszenie Biryggo Handlu i Ustug (ustugi
doradcze o charakterze og6lnym, ustugi szkoleniowe).

Instytucjami wspierania przedbiorczagci sa takze regionalne @odki Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Udziglapne projektodawcom pomocy w przygotowaniu i realizacji
projektéw wspotinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego. @hiszaczegoblinego
zainteresowaniasoodkow g rynek pracy i edukacja. $Bbdkiem, ktéremu podlegapowiaty obszaru
EGO jest Regionalny €odek EFS w Etku.

Osrodkiem wspierania przedsiiorczcci jest take Fundacja Rozwoju Regionu Gotdap
(wspierajca i promujca wszelkie przedsivzigcia gospodarcze, kulturalne $waatowe, magce na

21 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewsddntarmiisko-mazurskiego do roku 20ZBakcznik do Uchwaly
nr XXXIV/474 /05 Sejmiku Wojewddztwa Wariisko-Mazurskiego z dnia 31 sierpnia 2005 r.
2 polska Agencja Rozwoju Przeglsiorczaici: www.parp.gov.pl
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celu rozwoj i aktywizag regionuf® oraz wspomniana wcéeiej Suwalska Specjalna Strefa
Ekonomiczna S.A.

Funduszy pgyczkowych firmom z obszaru EGO udzéelmog: Fundacja ,Wspieranie
i Promocja Przedsbiorczaci na Warmii i Mazurach” w Olsztynie, Warfsiko-Mazurska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie, Regionalny Fundusyd2kowy w Olsztynie, Zrzeszenie
Prywatnego Handlu i Ustug w Olsztynie oraz Fundacja Rozwoju Regiatdap i Fundacja Rozwoju
Przedstbiorczaici w Suwatkach (poyczki z Funduszu Pyczkowego FRP udzielang gtéwnie na
cele zwiazane z uruchomieniem, prowadzeniem i rozwojem firmy i skierowwam@ mikro i matych
przedsibiorcow’.

Osrodkami szkoleniowo-doradczymi wspieg@ymi innowacyjnéé na terenie wojewddztwa
sa Fundacja ,Wspieranie i Promocja Przetsrczaéci na Warmii i Mazurach” w Olsztynie,
Regionalny System Wspierania Innowacji w Olsztynie oraz Zerés Prywatnego Handlu i Ustug
w Olsztynie. Ponadto dziataniami na rzecz przgdasicow na terenie EGO zajmujec SDsrodek
Wspierania Przedsbiorczaici w Etku?®

Najblizszym obszaru EGO inkubatorem przebsirczaci jest Inkubator Przedsiiorczaci
w Eitku, a inkubatorami technologicznymi — Inkubator Technologicznysuwatkach i Elkiski
Inkubator Nowoczesnych Technologii Informatycznych.

Sektor rolniczy

Rolnictwo zajmuje szczegblne miejsce w programach rozwoju mesitylko ze wzgidu na
tworzone miejsca pracy, czy produktywaaiemi, ale rownie ze wzgédu na jego ra@ w przestrzeni
wiejskiej oraz due oddziatywanie na rodzaje podejmowanej dziakngospodarczej, stytycia,
tradycig i kulturg mieszkacédw wsi. Zmiany modernizacyjne, jakie powinny slokond& w tym
sektorze, zale w duzym stopniu od wykorzystania szans iaiwosci zwiazanych z cztionkostwem
w Unii Europejskiej. Przymus ekonomiczny dotycy modernizacii rolnictwa obliguje do poznania
stanu jego rozwoju oraz warunkoéw przyrodniczo-ekonomicznych jego funkcjormwani

Do pocatku lat 90-tych rolnictwo na terenie gmin efyich diagnoz stanowito podstawowe
zrodto utrzymania dla okolo 80% ludéw, bedac wiodaca funkcja gospodarcz Jednoczanie,
wickszas¢ uzytkow rolnych pozostawato w gestii fitwowych i spoétdzielczych przedbiorstw
rolnych. Zmiany ustrojowe, zapagkowane w 1989 r. przyniosty radykalne zmiany tej sytuaciji.
Najwazniejszym ich czynnikiem stataesikwidacja PGR-6w i spotdzielni produkcyjnych. Problemem
terendw wiejskich catego regionu Warmii i Mazur, jest popegesiimibezrobocie. Ponadto ludido
ta cechuje gibierndgcia zawodow i przewag postaw roszczeniowych.

Analiza sytuacji w rolnictwie w gminach obszaru ¢ibfjo diagnoz wskazuje,ze generalnie
poziom rozwoju rolnictwa na tle wojewddztw jest stosunkowo wysoki.

Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego (statystyka nie dysponwiai dabiezacej
sprawozdawczei na tak niskim poziomie agregacji jakim jest gmina)ter@nie gmin subregionu
EGO w 2002 r. byto 8001 gospodarstw rolnychaczhej powierzchni zytkbw rolnych wynosacej
132,1 tys. ha. Najwksza ich liczba skupiata esiw gminach Gotdap (16,2%) i Olecko (13,3%),
najmniej gospodarstw funkcjonowatosaa gminach Dubeninki (7,0%¥$wictajno (7,3%) i Wieliczki
(7,5%).

W strukturze obszarowej gospodarstw przestya gospodarstwa mate, do 5 ha, ktére
stanowity prawie 59% wszystkich gospodarstw i zajmowaly 4,9% ogowierzchni gospodarstw
rolnych terenu EGO. Natomiast gospodarstwaedipowyej 50 ha, stanowily zaledwie 3,8%,
a zajmowaly prawie potogv powierzchni gospodarstw rolnych subregionu EGO. Nsmjeyi
gospodarstw najmniejszych powierzchniowo w 2002 r. zanotowano w gminsgatkod Gotdap,
takze w tych gminach, obok gminy Prostki, wygita najwiksza liczba gospodarstw o powierzchni
powyzej 50 ha.

2 Fundacja Rozwoju Regionu Gotdap: www.frrg.pl
24 Fundacja Rozwoju Przedsiorczaici w Suwatkach: www.frp.pl
% portal Innowacji Polskiej Agencji Rozwoju Przedisbrczaici: www.pi.gov.pl
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Srednia powierzchnia jednego gospodarstwa rolnego na terenie gmitychbidiagnoz
wahata si od 14,1 ha w gminie Dubeninki do 20,1 ha w gminie Olecko (zat. 2.1).

Wszystkie aytki rolne subregionu EGO zaliczong do terenéw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (okéne w rozporadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 czerwca
2004 r., Dz. U. Nr 73 i Nr 158, z pdiejszymi zmianami).

Rolnictwo jest struktur bardzo ziaona i wymaga podégia kompleksowego. Sukces
w rozwoju gospodarczym zake od umiegtnosci dostosowaniasciezek rozwoju do warunkéw
i zasoboéw danego kraju. Analogicznie ima to odnié& do mniejszych terytorialnie obszarow.
Zgodnie z tym pogldem mana przyjc, ze w sektorze rolnym warunkiem powodzenia jest zd@ino
do generowania ekologicznie adaptowalnych i ekonomicznie efekgywtgchnologii rolniczych.
Rozwdj rolnictwa odbywa siwiec w sposéb niepowtarzalny. Zmianys$zaachoda gtéwnie pod
wpltywem czynnikbw zewgtrznych, wréd ktorych dominyj innowacje, posgp techniczny
i biologiczny, warunki przyrodnicze, rentow4éoprodukcji rolniczej oraz przemiany instytucjonalne
w otoczeniu.

Warunki przyrodnicze obszaru etggo diagnog (krétki okres wegetacji, konfiguracja terenu
i zréznicowanie gleb) stawiajprzed rolnictwem wymaég wysokiego poziomu uzbrojenia technicznego
i powodup, ze jednostkowe koszty produkcji rolniczejwyzsze, dochodows natomiast risza, nk
srednio w kraju.

Rolnictwo subregionu EGO, tak jak w catym kraju, borykazsszeregiem probleméw. Zatem
precyzowanie kierunkOw rozwoju rolnictwa zgodnych z celami ekorpeviest bardzo wana
kwesth. W strukturze #ytkowania gruntdw powinien zmniejszaic przede wszystkim areat gruntow
ornych o najgorszych warunkach glebowych na rzegtkaw zielonych, czy wprowadzania innych
sposobow gytkowania, np. zabudowy rekreacyjnej i miejsc zieleni. Wartaj fpodkréli¢, ze coraz
wiecej rolnikbw z tego terenu poszukujerddet dochodéw poza rolnictwem, a ewi jest
zainteresowanych rozwojem agroturystyki, drobnej prabawiczaci wiejskiej, zalesianiem gruntow
najstabszych oraz rozwojem drobnej retencji wodnej.

2.3.3. Poziom aktywnéci spotecznej
Edukacja

System edukacji w Polsce, po reformie ustroju szkolnego zatgowmnej 1 1X 1999 r.,
obejmuje: przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgaimeZgpecjalne szkoty
przysposabiace do pracy, zasadnicze szkoty zawodowe, licea ogdélnoksatallicea profilowane,
technika, szkoly artystyczne), uzupeta@@ licea ogdllnoksztadce i technika uzupetnigge (dla
absolwentéw zasadniczych szkét zawodowychgaamaliwosé uzyskania wyksztatceniedniego
oraz uzyskaniagwiadectwa dojrzakzi i kontynuacji nauki w szkotach policealnych i igyych),
szkoty policealne (dla absolwentéw, ktorzy uzyskadidnie wyksztatcenie) oraz szkoty wgyze (dla
absolwentow szkd&rednich, ktorzy uzyskakwiadectwo dojrzatéci). Do roku szkolnego 2004/2005,
a w przypadku technikow do roku szkolnego 2005/2006, dziataty raveaieoty ponadpodstawowe
(dla absolwentow 8-letniej szkoty podstawowej) dla mtodzieraz ich oddziaty d&dace obecnie
w strukturze szkot ponadgimnazjalnych.

Na terenie gmin EGO, podobnie jak w innych regionach Polski, vicpswie reformy
edukacji nagipita decentralizacja systemu ksztatcenia. Zadania wegak gwiaty i wychowania
podzielone zostaly poridzy samorgzdy gminne i samoezd powiatowy. W gestii gmin kg catas¢
zagadnié zwiazanych z utrzymaniem szko6t podstawowych i gimnazjow (oprocz spediglny
natomiast powiat w ramach zadavtasnych odpowiada za szkolnictwo ponadgimnazjalne oraz
podstawowe i gimnazjalne specjalne.

W gminach obszaru EGO degtdo wychowania przedszkolnego w 2006 r. zapewnialy 44
przedszkola i oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych, do tktaogszczato 4cznie
1368 dzieci. Najwicej przedszkolakéw zanotowano w gminie Olecko (417, w tym 369 écia)e
i Gotdap (391, w tym 330 na terenie miasta).
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Tak samo jak przedszkola, w zZkj gminie funkcjonowaty szkoly podstawowe: po 9
w gminach Olecko i Gotdap, 7 w Kalinowie, 4 w gminie Prostki, po 3wingch Banie Mazurskie,
Kowale Oleckie iSwigtajno oraz po 2 w gminach Dubeninki, Stare Juchy i Wieliczki. Do szkét
podstawowych w catym regionie wszczato 6257 dzieci (0 41,6% mniegm 1999 r.) (zat. nr 2.1).

Wspétczynnik skolaryzacji brutto dla szk6ét podstawowych, wejegy Stopié
powszechngci nauczania, najwksz wartaé¢ osiagnat dla gmin: Wieliczki (102,92%), Gotdap
(101,95%), Olecko (101,60%) oraz Dubeninki (100,44%) i Banie Mazurskie (200,3ajnizsze
wskazniki zanotowano dla terenéw wiejskich gmin Gotdap (58,42%) i @g@0,91%), co mee
wskazywa na fakt, £ duzo dzieci z tych terenéw dowonych jest do szkét w miastach.

Na obszarze EGO funkcjonowaty rowhniev 2006 r. 23 gimnazja (kda z gmin miata
przynajmniej jedno, a8 funkcjonowato w gminie Olecko), w ktérych w 2006 r. uczytp4il15 osob.
W czasach, kiedy wzrasta znaczenie edukacji komputerowej, nienbezenia pozostaje dgmasé
do infrastruktury teleinformatycznej w szkotach. Na 1 komputerszkotach podstawowych
i gimnazjach przypadato w analizowanych gmindobdnio 11 dzieci. Najwksz dostpnas¢ do
komputeréw w szkotach podstawowych zanotowano w gmiSaghtajno, Dubeninki i Stare Juchy,
a w gimnazjach — w gminie Kowale Oleckie i Kalinowo.

Ksztatceniem na poziomach wszych nik podstawowy i gimnazjalny zajmowaly esi
w 2006 r. na terenie gmin EGO:
- $rednia szkota artystyczna w Olecku i Gotdapi (ksatzdacznie 188 uczniow),
- liceum ogolnoksztatce w Olecku (429 ucznidw) i Gotdapi (392 uczniéw),
- 3 licea profilowane dla mtodzig w Olecku i 1 w Gotdapi flcznie 819 uczniéw),
- 3 technika dla mtodziy w Olecku i 1 w Gotdapi flcznie 674 uczniow),
- 3 szkoty zawodowe w Olecku (208 uczniéw) i 2 w Gotdapi (179 uczniow),
- policealna szkota specjalna dla mtodgiev Olecku (7 uczniow),
— 4 szkoly policealne dla dorostych w Olecku (443 ucznidw) i 2 w Gotdapi (99 uczniow).

W Olecku dziata réwnie niepaistwowa szkota wisza ,Wszechnica Mazurska”, ksztae
studentow na Wydziale Nauk Spotecznych, Filologii i Nauk PrzyrodofczyMieszkacy
analizowanego regionu magréwniez uczszcza do szkot wyszych w Etku  (Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie — Centrum Studiéw Baltyckich, 284a Szkota Finansow
i Zarzadzania, Wysza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy — Regionalénp@ek Edukacyjny w Etku,
Wyzsze Seminarium Duchowne), jedinalgmina miejska Elk nie natg do EGO.

GtéwnezZrodta utrzymania ludngci

Sytuacg ekonomicza ludnasci w gminach okréli¢ mozna poprzez ustalenie gtownyétodet
utrzymania mieszkacéw obszaru EGO jedynie na podstawie danych statystycznydraddvego
Spisu Powszechnego Ludwd i Mieszkar z 2002 r. Dane z prowadzonego przez GUS rokrocznie
badania buzktow domowych dogpne g jedynie na poziomie wojewddztwa. Informacja o wysacko
przecgtnych mies¢cznych wynagrodze brutto mdaliwa jest natomiast do uzyskania na poziomie
powiatow, przy czym badanie prowadz $ylko w podmiotach zatrudniggych powyej 9 oséb, nie
obejmuje te zatrudnionych za granicfundacji, stowarzyszei innych organizacji.

Na obszarze EGO w 2002 r. (wedlug NSP 2002) zamieszkiwato 80097 osdtacy
utrzymywato s¢ 44459 czionkéw rodzin (55,5% ludud), z czego praca najemna byteddiem
dochodéw 31009 os6b, praca na rachunek wiasny lub dochody z najmu stanowily podstaw
utrzymania 13450 cztonkéw rodzin, a praca w swoim gospodarstwigmo(dziatce rolnej) byta
podstaw dochodéw 9734 os6Brodki pozaptacowe stanowityodto utrzymania 34779 oséb (43,4%
ludnaici), z czego z emerytur utrzymywate 410269, a z rent 859 miesziadw.

Przecgtne mies¢czne wynagrodzenie pracownikow zatrudnionychsmednich i duych
podmiotach na terenie calego obszaru EGO bylzszei w badanym okresie oéfedniego
w wojewddztwie, co niewtpliwie ma wplyw na poziontycia mieszkacow. W 2006 r. przeeine
wynagrodzenie w powiecie oleckim wyniosto 2070,33 zt, elckim — 2067,6didlagskim — 1793,58
zt, natomiasgrednie ptace w wojewodztwie 2218,32 zt. W 2007 r. zanotowano wzrosgrodzé
we wszystkich powiatach aftych diagnoz (oleckim o ok. 205 zi, etckim o ok. 138 zi, gotdapskim
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0 ok. 78 zt), a take w wojewoOdztwie, gdziérednia ptaca wzrosta o ok. 180 zt. Jak wigedynie
w powiecie oleckim dynamika wzrostu ptac bytazasga od wojewddzkiej.

Bezpieczastwo publiczne

Zadania zwizane z ochran ludnaici, zapobiegania zagreniom zycia i zdrowia oraz
zapewnienia bezpiecastwa publicznego na terenie gmin EGO realizgidnostki stray pozarnej
i policji. Kazde z miast powiatowych funkcjoraglych na analizowanym terenie posiada Komend
Powiatowy Stray Pazarnej oraz KomengPowiatows Policji. Warto tu podkrdi ¢, ze jednostki Stray
Pazarnej dziataice w Etku, Gotdapi i Olecku, wspierang @zez liczne jednostki Ochotniczej Stya
Pazarnej dziatajce na obszarze aftym diagnoz.

Komenda Powiatowa Strg Pazarnej w Etku funkcjonuje na terenie gmin: Kalinowo, Prostki
oraz Stare Juchy. W sktad komendy wchodzi rownéelinostka ratowniczo-gaicza. Ponadto na
terenie powiatu elckiego funkcjorujednostki Ochotniczej Strg Pazarnej: w Etku, Kalinowie
i Woszczelach. W 2006 r. w Ochotniczej Syr&Pazarnej w Etku zostala utworzona Specjalistyczna
Jednostka Operacyjno-Techniczna zajoajsé ratownictwem wodnym®

Terenem dziatania Komendy Powiatowej w Olecku jest obszterezh gmin: Olecko,
Kowale Oleckie, Swictajno i Wieliczki. W strukturach Komendy Powiatowej dziata rovnie
Powiatowe Centrum Ratownicze, Powiatowe Stanowisko KierowamigyaGRatownictwa Wodno-
Nurkowego oraz Jednostka Ratowniczoé®eza. Na terenie powiatu oleckiego funkcjonuje 16
jednostek Ochotniczej St Pazarnej (w Kowalach Oleckich, 8kach, Szczecinkaclwictajnie,
Wieliczkach, Lakielach, Sokotkach, Czerwonym Dworze, Borawskiclewlich, Lenartach,
Mazurach, Cichych, Cimochach, Markowskich i Kleszczewie), a riich naley do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gaiczego?’

Komenda Powiatowa Strg Pazarnej w Gotdapi swym dziataniem obejmuje gminy: Gotdap,
Banie Mazurskie i Dubeninki. Brak jest jednak szczegétowycatiorinacji dotycacych
funkcjonowania tej jednostki.

Komendy Powiatowe Policji w EIKf, Gotdapi i Olecké® zaskgiem swego dziatania
obejmup odpowiednio obszar powiatu efckiego, gotdapskiego i oleckiego. W 206@& terenie
objetym diagnoz odnotowanodcznie 5367 przegpstw, co stanowito 11,0% og6tu czyndw karalnych
w wojewoddztwie. Na podkégenie zastuguje faktze w poréwnaniu do 2004 r. liczba pragstw
stwierdzonych w powiecie etckim i oleckim spadta odpowiednio o 5,9%%, natomiast w powiecie
gotdapskim wzrosta o 10,7%. Warto tutaj zaznédczye pomimo najwgkszego spadku liczby
przestpstw w powiecie etckim, na 1000 mieszkaw przypadato tutaj najetej przestpstw (104).
Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym na terenie EGO jest vaysgikrywalngé przesgpczaci
wynoszca odpowiednio: w powiecie etckim — 81,4%, w gotdapskim — 83,2%, aekioh — 76,4%.
W poréwnaniu do 2004 r. we wszystkich powiatach odnotowano wzrost wykryégapraestpstw.

Wsréd og6tu popetnionych przegistw najwecej miato charakter kryminalny. Ich liczba
w 2006 r. wahata siod 86,2% w powiecie gotdapskim do 92,8% w powiecie oleckim. Pozostate
przestpstwa naleaty do grupy przespstw gospodarczych. We wszystkich powiataghdod czynow
0 charakterze kryminalnym, poza czynami niezakwalifikowanymizaidnej kategorii, najwkszy
odsetek stanowity przegtstwa w ruchu drogowym, ktérych udziat w 2006 r. na catym tereGe®
przekroczyt 20%.

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Podobnie jak w przypadku edukacji, zadania z zakresu ochrony zdroydajzrse zaréwno
w gestii gmin (opieka podstawowa), jak i powiatu (opieka ponadaewdsva — szpitalna
i specjalistyczna). Poszczegdblne gminy obszaru EGO replupje zadania poprzez Samodzielne

28 \www.kppspelk.pl
27\www.straz.olecko.pl
28 www.powiat.elk.pl

29 www.powiat.olecko.pl
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Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej, ktérych koszty dziadétn sa finansowane przez
Narodowy Fundusz Zdrowia.

Na obszarze EGO w 2006 r. funkcjonowato 16 zaktadéw opieki zdrowotngj(\® ha wsi).
Od 1999 r. przybyly 4 placowki. Dziatato rowniel8 aptek i punktow aptecznych (od 1999 r.
przybylty 4 podmioty).

W 2006 r. w podstawowej opiece zdrowotnej udzielono 350587 porad w powiedie elck
(w tym 77827 w gminach wiejskich), 89069 w powiecie gotdapskim wsa 23539) i 131975
w oleckim (56220 na terenach wiejskich). W powiecie etckim fuotkojvato 6 jednostek systemu
ratownictwa medycznego, w gotdapskim i oleckim — 9 2.

Opiely szpitalra i specjalistycza w powiecie gotdapskim zajmujecstamodzielny Publiczny
Z0Z Gotdap, a w powiecie oleckim — Centrum Medyczne ZOZ ,Oln&d@lecko. Mieszkacy
obszaru EGO magkorzyst& réwniez z Mazurskiego Centrum Zdrowia w Etku (miasto te nie jest
jednak cztonkiem EGO).

Opieky spotecza na terenie EGO w 2006 r. zajmowate gilacéwki pomocy spotecznej
w gminach: Kowale Oleckie i Olecko oraz Dom Pomocy Spoteczn&jowalach Oleckich (z 35
mieszkacami).

Zadania zwizane z polityk spoteczan na terenie powiatu gotdapskiego realizugz:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi, Samodzielny Publicakdad Pie¢gnacyjno-
Opiekwiczy w Goldapi, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w GotdapijaByecsrodek
Szkolno-Wychowawczy w Gotdapi i Dom Dziecka w Gotdapi. Nartier@owiatu oleckiego dziakgj
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Oleckurddek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci
Gluchych w Olecku, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Olebkun Dziecka w Olecku.
Mieszkacy powiatu efckiego korzystamogs z pomocy: Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Etku, Domu Rodzinnego w Starych Juchach i dwéch Doméw Rodzinnych w Etku.

Kultura

Aktywnos¢ kulturalna w regionie EGO przejawia goprzez dziataln@ zaréwno instytucji
tj. gminnych drodkéw kultury, bibliotek, organizacji kultury, jak i twércéw ludosbyoraz artystow,
zespotéw i klubéw zainteresowa

W powiecie efckim dzialalrimia zwiazam z kultum zajmup sie: Elckie Centrum Kultury
w Etku, Gminny Grodek Kultury w Stradunach, Gminnys@dek Kultury w Kalinowie, Gminny
Osrodek Kultury w Prostkach i Gminnys@dek Kultury w Starych Juchach. Dodatkowo w Etkuanaj
siedzilz dwie galerie: Galeria 21 oraz fotograficzna Galeria Holl. W powiemligagskim funkcjonuj
Gminny Grodek Kultury w Baniach Mazurskich, Gminny§i©@dek Kultury w Dubeninkach i Dom
Kultury w Gotdapi, a take Stowarzyszenie Kulturalno-Ekologiczne ,Alternatywa”. Pavo&cki
dziatania kulturalne realizuje gtéwnie poprzez Regionalnfro@ek Kultury ,Mazury Garbate”
w Olecku, Stowarzyszenie Tworcéw Ludowych Mazur i Suwalszczyzngiddzila, w Olecku)
i Stowarzyszenie Sportéw Ekstremalnych.

Gminne Grodki Kultury prowadz zajgcia sportowe i artystyczne dla dzieci i mtodzieraz
organizuj wystawy, koncerty i inne wydarzenia kulturalne. Miesya EGO mog uczszcza
réwniez na zagcia nauki gry na perkusji, fortepianiealice, klarnecie i saksofonie w i&awowych
Szkotach Muzycznych | stopnia w Etku i Gotdapi.

Na terenie EGO w 2006 r. funkcjonowato réwni20 bibliotek ladz ich fili. Od 1999 r. ich
liczba pozostata niezmieniona (jednak o 11079 spadta liczba woluminggokbioru, o 2456 —
czytelnikbw i 104,2 tys. — wypyczen na zewaitrz).

Z przeprowadzanego przez statystypkibliczra co dwa lata badania instytucji kultury wynika,
iz zarbwno w 2003 r., jak i 2007 r. na terenie EGO funkcjonowato 11 ingtykuttury.
Zorganizowaty one jednak o 396 imprez kulturalnych mniej, zanotowano edwrb0,8 tys. mniej

%0 Biuletyn statystyczny ochrony zdrowia wojewddztveamiisko-mazurskiego 2008Narmisko-Mazurskie Centrum
Zdrowia Publicznego. Olsztyn 2007.
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uczestnikow imprez. W 2007 r. dziataty 34 zespoly artystyczne (w 20034), ktére zrzeszaty 324
czlonkdw (cztery lata wczaiej — 509) w 8 kotach zainteresofiva

Kapitat spoteczny

Stopier spotecznej aktywri@i mieszkacow regionu EGO ok&i¢ mazna medzy innymi
poziomem organizowaniagsiv formie organizacji pozagdowych oraz frekwencja wyborgz

Na terenie gmin EGO zarejestrowanych jest 24$anizacji pozarzadowych. W powiecie
elckim istnieje 130 organizacji pozadowych (wraz z OchotnigzStraza Pazarma — 150), spérod
ktérych aktywnych jest ponad 80 podmiotow.e®Réizai¢ z organizacji powiatu etckiego ma siedgib
w miescie Etk, swoj dziatalng¢ kieruja jednak rOéwnie na obszary wiejskie powiatu, dlatega te
zostaly uwzgidnione w analizie. W powiecie gotdapskim wymija 62 organizacje (78 razem
z OSP), z czego aktywnie dziata 25 stowarzgsx¥ powiecie oleckim istnieje 56 organizacji (74
uwzgkdniajpc OSP), z czego mniej nil0 podmiotdbw wykazuje aktywlé i skuteczné¢
w dziataniu. Organizacje pozadowe zajmu Si¢ gtdwnie dziataniami zwizanymi ze sportem,
zdrowiem, pomog spoteczn, dziemi i miodzieza, rozwojem lokalnym i otoczeniem biznesu oraz
kultura, edukagqj i sztulq.®* Liste organizacji aktywnie uczestnigzych wzyciu spotecznym obszaru
EGO przedstawiono w zat. nr 2.2.

Aktywnos¢ obywatelska ludndsci zamieszkujcej badany obszar, wyrana frekwengj
wyborcz w wyborach do Sejmu RP z dnia 21.10.2007 r., wyniérgdnio 38,38% i byla nsza od
wojewodzkiej o 9,62 pp (tab.1). W wyborach samdmvych (w gtosowaniu z dnia 12.11.2006 r.)
udziat wzkto 46,53% mieszkecOw uprawnionych do glosowania. Byt to #syy (0 0,19 pp.) odsetek
niz w wojewodztwie.

Najwyzsza aktywndcia wykazata si gmina Stare Juchy (64,77%), nagm natomiast
Olecko (39,99%). Frekwengjizsz odsredniej w wojewddztwie warmsko-mazurskim zanotowano
réwniez w gminach: Kowale Oleckie, Dubeninki i Prostki.

Tabela 2. Frekwencja w wyborach do Sejmu RP i w wydrach samorzdowych

Wybory do Sejmu RP z 21.10.2007 . U ey ERNETALERE - HIBSENEE
WYSZCZEGOL- w dn. 12.11.2006 r.
NIENIE Licz_ba Liczba Frekwencja Licz_ba Liczba Frekwencja

uprawnlonych wydanych wyborcza uprawnlonych wydanych kart wyborcza

do glosowania kart w % do glosowania w %
Kalinowo 5329 1644 30,85 5356 2678 50,00
Prostki 5805 1763 30,37 5771 2665 46,18
Stare Juchy 31311 1022 32,64 3239 2098 64,77
Banie Mazurskie 3284 1123 34,20 3347 1903 56,86
Dubeninki 2583 876 33,91 2615 1157 44,24
Gotdap 1609( 6800 42,26 15626 7425 47,52
Kowale Oleckie 4261 1300 30,51 4352 1896 43,57
Olecko 16859 7651 45,38 17006 6800 39,99
Swigtajno 3190 1065 33,39 3200 1541 48,16
Wieliczki 2652 1006 37,93 2676 1241 46,38
Razem 63184 24250 38,38 63188 29404 46,53
Wojewddztwo 1133071 543928 48,00 1120129 519159 46,35

Zr6dto: Dane Paistwowej Komisji Wyborcze: www.wybory2007.pkw.gowplw.wybory2006.pkw.gov.pl

%1 Zintegrowana strategia rozwoju...
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2.4, Specyfika obszaru EGO

Na specyfik subregionu EGO najwkszy wplyw miat fakt wcielania terenéw wszystkich
trzech dzisiejszych powiatbw EGO do tych samych organizmoiastwawych na przestrzeni
dzieskcioleci. Od pocatku XVIII w. do potowy XX w. terytorium to bylo c®cia paistwa
niemieckiego w jego whych formach prawno-ustrojowych. Podczas panowaniazéickyego,
pruskiego i niemieckiego w Prusach Wschodnich apdlsfjednak znacgy rozwoj cywilizacyjny,
miedzy innymi w postaci lokacji miast, rozwoju sieci drogowej, nowaoggse systemu wymiany
handlowej i organizacji gstwowej. | i Il WojnaSwiatowa oraz liczne pary na przestrzeni wiekow
niszczyty dobytek kulturalny i materialny omawianych terenéw, jeziak kazdej z gmin obszaru
EGO wystpuja liczne, jednolite pod wzgtlem architektonicznym i uktadem przestrzennym obiekty
antropologiczne takie, jak: zespoly dworskie i patacowo-parkowety clmaazurskie, domy
i kamieniczki.

Obecny kulturowy charakter subregionu EGO zostat uksztattowamg preloma wiekami
w czasie zgodnego wspoétzamieszkiwania tych terenéw przea gillip narodowsziowych, m.in.
Polakéw, Niemcoéw, Litwindw. Stanowi on unikalmieszank tradycji ludndci miejscowej oraz
zwyczajow przybywajcych osadnikéw.

Kluczowymi sektorami dla calego obszar mzede wszystkim turystyka i rolnictwo. Jak
wynika z przeprowadzonej diagnozy napneejszym kierunkiem rozwoju, do ktorego
predestynowany jest ten subregion jest turystyka. Ogranicereniju gospodarczego powodowane
sa m. in. przez: negatywne zjawiska demograficzne i spoteczmére kwymagaj dziata
aktywizujacych obszar oraz zasadniczego ekszenia miejsc pracy na terenach wiejskich, znaczna
wrazliwos¢ obszaru na antropopresjktéra zwiksza naklady na inwestycje, znaczne zasoby
niezagospodarowanych gruntéw po gospodarstwadistwawych. Do najwzniejszych waloréw
obszaru zaliczy mazna: potaenie w strefie przygranicznej z istnieym przejciem granicznym
w Gotdapi i projektowanym prz&iem drogowym w Pertach. dotychczasowy rozwdj przetwoérstwa
rolno-spaywczego, rozwoj przeddbiorczaci w oparciu o istnieica Specjala Strek Ekonomiczr
w Gotdapi, rozwdj funkcji uzdrowiskowej w Gotdapi, wysokie walgmzyrodniczo-krajobrazowe
obszaru oraz uktad drogowy aghcy obszar z krajowym uktadem drég szybkiego ruchu (drogi
krajowe nr 16 i nr 65¥

Gminy obszaru EGOasnajmniej zamieszkanymi w wojewodztwie. Wspdolnym problemem
wszystkich gmin analizowanego obszawuagraniczone mgiwosci edukacyjne i szkoleniowe dla
mtodych mieszkacow (zwlaszcza na poziomach iggych ni gimnazjalny), jak rownie starszych,
chacych st przekwalifikowa, co powoduje migraej ludndici i w efekcie przyczynia sido
ujemnego salda migraciji i starzenia spotecznéci.

Polazone we wschodniej egci wojewodztwa tereny gmin obszaru EGO, posiadagikalny
mikroklimat, r&norodry szat roslinna, obszary wodne z doskonatymi warunkami mglowania
i wedkowania oraz kne z bogactwem zwierzyny i ptactwa, z powodzeniem ne€ae do polowa
czy grzybobrania, predestynowanesgczeg6lnie do rozwoju wszelkich form aktyweidturystycznej
oraz istniegcej na ich terenie bazy noclegowej. Turystow prayaitake sisiedztwo terenéw EGO
z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej i 2ii@os¢ przekroczenia granicy przejem
granicznym w Gotdapi.

Dla prawidiowego rozwoju funkcji turystycznych obszaru EGO nridzh jest odpowiednia
infrastruktura turystyczna, obejmop zaréwno baz noclegow zbiorowego zakwaterowania, jak
i dostpne dla turystow pokoje goinne i kwatery agroturystyczne, a takpunkty gastronomiczne,
biura obstugi i informacji turystycznej, szlaki turystyczneglelki, mola, pomosty, przystanie,
wypozyczalnie sprgtu wodnego i sportowego, boiska i obiekty sportowegdrane lgpieliska itp.

%2 Na co wskazuje m.in.PJan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwaniisko-mazurskiega” Zakcznik do
Uchwaty Nr XXXI11/505/02 Sejmiku Wojewddztwa Warsko-Mazurskiego z dnia 12 lutego 2002 r.
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