Pytania i odpowiedzi w zakresie dziatania LEADER ojgtego PROW 2014-2020 2 grudzien 2015 r.

L.p. | Pytanie/watpliwo ¢

| Odpowiedz/stanowisko MRIRW

OPERACJE WEASNE

1.

Czy do realizacji projektu wiasnego LGD w przypadiaku
innych wnioskodawcow, LGD dolzie mogta zatrudni
petnomocnika jako realizatora operacji?

Nie jest jasne dlaczego LGD mialyby realizéwarojekt wtasny niesamodzielni
skoro do tej pory LGDzadaly umaliwienia wiasnie samodzielnej realizac
projektow w ramach LSR? Poza tym nie jest jasneozomie s¢ przez realizatorg
projektu wlasnego. Czy jest to podmiot gotowy daliraciji tej operacji? Jeli tak to
powinien wysipi¢ z wnioskiem zanim LGD podejmie zobewanie do jegd
realizaciji.

Jaly procedug powinno przejé LGD planujc projekty wiasne
na rozwoj firm? Co z Zaviadczeniami o pomocy de minimis’

Nie jest jasne o jakich projektach wtasnych jesimowa. Co do zasady projekty

Prozwdj firm s finansowane samodzielnie przez wnioskodgheneficjenta
(wyjatkowy jest przypadek inkubatora przetwérstwa lokgim), w zwizku z tym
wydanie zawiadczéh o pomocy de minimis niegdzie potrzebne. Natomiastzdi

miatyby to by projekty szkoleniowe zwkane z podnoszeniem kwalifikacii,

nalezy zwrdcié uwag; na brzmienie § 9 rozpamdzenia, ktory stanowi: ,Pomoc r
operacg w zakresie okrdonym w 8§ 2 ust. 1 pkt 2 lit. d jest przyznawange]i

podmiot ubiegajcy Sk 0 jej przyznanie ubiegacsjednoczeénie o przyznanie pomoc
na operag w zakresie okrdonym w 8§ 2 ust. 1 pkt 2 lit. a, b lub ¢ i spetmvarunki
przyznania pomocy w tym zakresie”. W agku z tym nie ma mdiwosci realizacji
operacji szkoleniowej bez realizacjieéei inwestycyjnej w zakresie podejmowar
albo rozwijania dziatalnii gospodarczej, albo tworzenia lub rozwijania in&tora
przetworstwa lokalnego. Ponadto wsparcie szkoleaiow tym zakresie jeg
kierowane do przedgiiorcy albo przysztego przedbiorcy, ktdry podejmuje luk
rozwija swoj wkasry dziatalng¢ gospodarcg
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Projekty wtasne — stopieszczegétowsci w LSR zakladaic,
ze chcemy realizowaszkolenia wg. potrzeb pomageg¢ w
powrocie na rynek pracy (owskdkowane? — liczba szkale
X, liczba oséb oltych indywidualnymi planami dziatania
tym szkoleniami?

Na wstpie naley odpowiedzié na pytanie: dlaczego LGD miataby realizaw
projekt wlasny w zakresie szkdl®@ Zgodnie z art. 17 ust. 6 ustawy 0 rozw
lokalnym kierowanym przez spotec&towsparcie na operacjiwtasry LGD maze
Wby¢ udzielona pod warunkiemg inny podmiot uprawniony do wsparcia nie zgiq
zamiaru realizacji takiej operacji. Natomiastsw@adczeér zdobytych w ramach
wdrazania PROW 2007-2013 wynikae podmiotéw cktnych do realizacji operac]
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szkoleniowych jest wystarczgio dwo. Jeeli w pytaniu szkolenia as tylko
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przyktadem a sedno pytania dotyczy poziomu szcoegwti zapisow LSR, tg
naleey mie¢ na uwadzeze do kadego przedsiwziecia w LSR § przypisang
wskaniki oraz budet. Jeeli LGD w trakcie realizacji LSR stwierdziz inie ma
innego podmiotu, ktéry zrealizuje daoperacg w ramach przedsivzigcia to zdzie
mogta p zrealizowé aby osigma¢ zaplanowane wskaiki. Wazne jest aby w LSH
znalazly st informacje dotycace obszaréw/przedsizie¢ szczegolnie wanych dla
LGD, w ktérych LGD gotowa jest sipodpé realizacji operacji w celu zapewnier
peinej kompletnej realizacji LSR. Ponadto do LSRwimmy by dolczone
odpowiednie procedury na wypadek wamia operaciji wlkasnej LSR.

D

Zgodnie z poradnikiem dla LGD projekty grantowe pawy
zost& uwzgkdnione w strategii jp na etapie jej tworzeni
(pod warunkiemze LGD w ogoéle decyduje sina wdraanie
PG, poniewa nie jest to obowizkowe).

W przypadku gdy LGD na etapie wyboru LSR nie uwdgl
W swojej strategii projektéw grantowych /projektévtasnych
czy istniej maliwos¢ wprowadzenia tych projektow w czas
pézniejszym po podpisaniu umowy?

anich wskeniki

Projekty grantowe powinny lbywskazane w LSR cléby z uwagi na przypisane @
i budzet. Ponadto PG daj szang wspierania podmiotoy
nieposiadajcych zdolnéci prawnej, co nie jest mtiwe poza nimi, w zwizku z tym
realizacja PG stanowi odzwierciedlenie zaamgania LGD we wspotpracw tymi
podmiotami. Wprowadzenie projektow grantowych palgisaniu jest mdiwe pod
warunkiem wprowadzenia i uzasadnienia zmian w LSipracowania stosownyg
iprocedur.

Co w sytuacji, gdy w odpowiedzi na informaa zamiarze
realizacji ,projektu wiasnego”, inny podmiot zgtdsD chgé
realizacji takiego projektu? Czy LGD musi zweryfika® tryb
realizacji projektu/ oggniecia wskanikdéw na ,konkursowy”?

Przyznawanie pomocy na operacje realizowane pradmipty inne ni LGD obywa
sie tylko w trybie konkursowym.

Co oznacza w tym przypadku sformutowanie .in
uprawniony do wsparcia podmiot”?

nyrzez powysze okrélenie naley rozumie€ podmiot, ktdry spetnia podmiotow
warunki przyznania pomocy, oktene dla danego typu operaciji.

Czy w takiej sytuacji projekt ,innego podmiotu” niulky¢
oceniany wg tych samych kryteriéw co projekt wiasriyD?
Wydaje s¢, ze tak. Ocena projektu LGD i ,innego podmiot
powinna odbywa sie w oparciu o te same Kkryteria.

Nie ma uzasadnienia dla stosowania innych kryterdlvoru operacji realizowanyc
przez LGD oraz operacji realizowanych przez podmiwmine niz LGD. Préba
ustosowania takiego rozwdania stusznie budzitaby obawy o obiektywne péaej
LGD do tego zadania.

Jeili LGD przejdzie z trybu projektu wtasnego na korsawy
a w odpowiedzi na konkurs nikt nie Zyoprojektu, czy meoe

Tak, ale ponownie musi zam@¢ informacg o0 zamiarze realizacji projekt
wilasnego.

Wroci¢” do trybu projektu wkasnego?
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L.p. | Pytanie/watpliwo ¢ |

Odpowiedz/stanowisko MRIRW

REJESTR INTERESOW

1. | Poradnik dla LGD (wyd. Ill), str.15, Rejestr intereséw cztonkdwNie istnieje formalny wymag prowadzenia rejestrteieséw cztonkdéw organu
organu decyzyjnego. Jakiego rodzaju relacje/ppania pomgdzy | decyzyjnego. Zaleca ¢sijednake jego stworzenie m@g na wzgédzie,
czionkami Rady uws skt za wystarczage/niezledne do| wynikajaca z art. 32 ust. 2 pkt b rozpadzenia 1303/2013, konieczito
odnotowania w Rejestrze? Czy identyfikacja tych raagh | zapewnienia wyboru operacji bez dominacji jakiejkiek grupy interesu W
przeprowadzona przez LGD powinnac¢bpodparta materiatemorganie decyzyjnym i unikania konfliktu intereséorma takiego rejestru nie
dowodowym? zostata jednak uregulowana odgornie i zalev catcci od decyzji LGD.

Istotnym jest jednak, aby przgy przez grup format umaliwiat identyfikacje
charakteru powizan cztonkow organu decyzyjnego z
wnioskodawcami/poszczegdlnymi projektami. Do deicyz5D nalezy tez
sposob, w jaki dokonywabedzie identyfikacji ww. zagrien, w tym zakres
wykorzystania materialtdw dowodowych (wydaje $ednak, & materiaty te
mogtyby by wymagane jedynie w razie pojawienia sitpliwosci).

2. | Czy rejestr intereséw cztonkéw organu decyzyjnegorzadza s¢ | Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt b rozpguzenia 1303/2013 ani wtadze publiczne,
przed kadym posiedzeniem mgjym na celu ocenwnioskdw, czy| anizadna pojedyncza grupa interesu, nie goget wiccej niz 49% praw gtosu
przed kadym ocenianym wnioskiem? A m® rejestr interesoww podejmowaniu decyzji przez organ decyzyjny. Zamiewie braku dominaciji
czlonkdw organu decyzyjnego spaiiza s¢ po wyborze na cztonkapojedynczej grupy interesu powinnocbgnalizowane w kontdkie konkretnej
rady? LSR, jej celéw, przedsivzie¢ i grup docelowych oraz uwzginiac powiazania

branzowe. Dodatkowo odpowiedni parytet musi¢tgachowany kadorazowo
na etapie gtosowania. Oznacza totake przed kadym posiedzeniem natg
przeanalizowa rozktad grup interesu czionkéw organu decyzyjnbmacych
udziat w posiedzeniu i na podstawie wynikéw tejleyadokona& stosownych
wytaczen z oceny operacji, aby zapewniiz obecne kworum zgodne jest| z
wymaganiami art. 32 ust. 2 pkt b rozpgitzenia 1303/2013.

3. | Jak powinna wygldat procedura bezstroném w biurze LGD skorg Wymaog bezstronrimi dotyczy jedynie czionkéw organu decyzyjnego. Nie

ta sama osoba ma doradzabstugiwg Rad: LGD, pomaga przy
realizacji projektu, rozliczaWOP, kontrolowa? Czy to nie bdzie

bedzie on weryfikowany w odniesieniu do pracownikéwrh LGD.

ze soh kolidowato? Czy taka relacja jest dopuszczalna?

L.p. | Pytanie/watpliwo ¢

| Odpowiedi/stanowisko MRIRW

PARYTETY

1. | Wniosek o wybor LSR zat. 4 dane czlonkéw RadyPytanie: czy dg LGD pozostajpartnerstwem trojsektorowym, w ktérym jednak w
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obliczenia parytetow w Radzie uwzgdhiamy wszystkie 4 sektory w tyi
sektor ,mieszkacy”?

mokresie programowania 2014-2020, wymagangizie take udzial oséh
zamieszkujcych obszar obty lokalm strategi rozwoju. Naley przy tym
zauwayc, iz cztonek LGD kdacy przedstawicielem mieszikedw mae
jednoczénie reprezentowaw niej jeden z trzech sektorow tj. seki
publiczny, spoteczny lub gospodarczy.

or

Jakie dokumenty natg zlozy¢ w przypadku gdy cztonkiem orgarn
decyzyjnego &dzie podmiot nieposiadajy statutu ani osobowoi
prawnej np. koto gospodywiejskich

Wbokumentem potwierdzagym przedstawicielstwo danego sektora
przypadku czionkbw LGD reprezemdoych w niej podmioty
nieposiadajce statutu ani osobowd prawnej tj. kolo gospodly
wiejskich, kapele ludowe, zgodnie z Instrukeyypetniania wniosku (¢

wybor LSR jest potwierdzenie osob wchackeh w sktad tego podmiotul.

Jak naley definiowa pojecie ,grupa interesu” w odniesieniu do skia
rady decyzyjnej?

dDefinicja grupy interesu znajduje¢sw regulaminie konkursu na wyb
LSR oraz w Poradniku dla LGD.
Nalezy podkréli¢, iz o ile podstawowe grupy interesuz¢ame § z
sektorami, z ktérych sktadagdiGD tj. sektorem publicznym, spoteczny
i gospodarczym, to nie wyczergupne listy pojedynczych grup interes
ktore mog sie pojawic na poziomie podejmowania decyzji przez LGD.

br

m
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Zgodnie z 8 4 ust. 1 pkt 1 lit f Regulamimukonkursie o wybor mog
ubiegat sie LSR, w skfad ktérych, oprocz przedstawicieli sektma
publicznego (...) wchoda przedstawiciele sektora spotecznego
gospodarczego w tym mieszkecy z obszaru obgtego LSR, przy czym
sektor spoteczny, obejmuje w szczegolé: organizacje pozaradowe
(...), a sektor gospodarczy, obejmuje w szczegokud podmioty
prowadzace dziatainGgé gospodarca, w tym przedsebiorstwa
spoteczne, rolnikbw i rybakow; Taki zapis sugerujeze mieszkacy
moge by¢ cztonkami LGD tylko, jeeli s3 przedstawicielami sektor
spotecznego i gospodarczego.

Jezeli mieszkaniec (osoba fizyczna) nie jest przgusrca, ani rolnikiem,
ani NGO ani JST to do jakiego sektora ma bgliczony?

W sktad LGD wchodz musz przedstawiciele instytucji publicznyc
lokalnych partneréw spotecznych i gospodarczychz araeszkacow,
iprzy czym mieszkaniec me (ale nie musi) reprezentoéva grupie jeder
z ww. sektorow. Jeeli zatem mieszkaniec nie jest przetgrey, ani

rolnikiem, ani NGO ani JST nale wskazg, iz jest on przedstawicielem

mieszkacow.

Czy grupa iteresu, ktérej udziat w prawie gtosu w organieydgmym
nie mae przekrocz§ 49% jest tasama z zakresem sektq
gospodarczego, spotecznego lub publicznego, tj. mzynalenos¢ do
tego samego sektora jest rownoznaczna zzealem do tej samej grup
interesu?

Podstawowe grupy interesuzgame g z sektorami, z ktérych skladagg
raGD tj. sektorem publicznym, spolecznym i gospodgne i te sektory
beda weryfikowane na etapie wyboru LSR, nie wyczegpone jednake
yisty pojedynczych grup interesu, ktére mosj¢ pojawik na poziomie
podejmowania decyzji przez LGD nazniejszym etapie wdeania LSR

Przynalenos¢ do danego sektora jednoémi przegdza o udzialg
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wszystkich oséb wchodeych w skfad tego sektora do wspdlnej gru
interesu. Przyktadowo bowiem, caly sektor gospadamstanowi grup
0sO6b padczonych wgzami wspollnych intereséw lub korzy, ktérej
czlonkowie mai $wiadoma¢ istnienia tych w§zow. Wszystkie
osoby/podmioty wchodze w sktad sektora gospodarczego dgiata
wspollnie w celu osgniccia wzajemnych korzgi jakimi maze by
szczeg6lne  wsparcie  operacji  poleggch na  rozwijaniu
przedstbiorczaci na obszarze LSR.

Osoby/podmioty naleace do régnych sektorow réwnie mogy tworzyé
grupe interesu. Samogel wojewodztwa na etapie oceny wniosku o wy
LSR powinien zbada mozliwos¢ udzialu grupy intereséw w organ
decyzyjnym jedynie na podstawie przedioych wraz z wnioskien
dokumentéw. W przypadku gdyaden z dokumentow zgizonych do
wniosku jak réwnie informacje przedstawione w samym formula
wniosku, nie wskazgjryzyka istnienia grupy interesu najeuzna, ze
dalsza weryfikacja warunku oktenego w pytaniu 9 w e&ci B2 w
oparciu o inne dogpnezrddta informaciji nie jest konieczna.

194
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Prosz o jednoznaczne i precyzyjne odpowiedzi dot. regmemtow
sektora publicznego w Radzie LGD.

- Czy np. Prezes Ludowego Klubu Sportowegglaby jednoczenie
przewodnicacym rady w Gminie uwaany jest za sektor spoteczny ¢
tez publiczny?

- Co z osobami decyzyjnymi w jednostkach podleglydBT tj.
dyrektorami Instytucji Kultury, Bibliotek, Szkot, @GPS itp. ktorzy mog
réwniez aktywnie dziatd w organizacjach pozagdowych i z ich ramienia
reprezentowa sektor spoteczny w Radzie LGD, czy takie péciej jest
dopuszczalne?

- Czy mieszkaniec gminy zatrudniony w ddzie gminy , Gminnegq
Osrodka Pomocy Spot., Domu Kultury itp. z definicjany¢ traktowany
jako sektor publiczny czy spoteczny?

- Prosimy o jednoznaczne wytyczne dot. analizy po&ii cztonkdw rady
z sektorem publicznym, obecne zapigybardzo niejasne w tym zakreg
rodz obawy o nadinterpretactych powiazan a to z kolei bardzo utrudni

Zaklasyfikowanie czionka organu decyzyjnego do ppsgolnych
sektorbw nasgpuje na podstawie przedstawionych przez ni
dokumentéw potwierdzagych przynalenos¢ do danego sektora zgodn
zy informacjami zawartymi w Poradniku dla LGD. Nieanformalnegq
zakazu, aby osoby poszane stabowo 2z sektorem publicznyr
reprezentowaly w LGD/organie decyzyjnym LGD sektiomy niz
publiczny. W takim jednak przypadku, mej na uwadze potrzeh
L zapewnienia wyboru operacji przez organ hiezdomarow przez
jakakolwiek grug; interesu, konieczneetizie uwzgédnienie takiej osoby
w co najmniej dwdéch grupach interesu (publiczrayiazanej z sektoren
) ktéry reprezentuje), i pilnowanie hsadna z grup obecnych w orgar
decyzyjnym nie przekroczyta progu 49%.
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tworzenie Rad, ktérych strukturadrie przecig¢ podlegé ocenie.




Czy w Zaradzie LGD (w sytuacji gdy Rada jest osobnym organsmgi
by¢ zachowana tréjsektoroé® oraz czy musgbyé zachowane parytety
ze zadna z grup intereséw nie u® przekracza 49%? . Czy istnigj
formalne przeszkody, aby w zadzie LGD zasiadali wycznie wojtowie
gmin kedacych czionkami LGD oraz w kontékie zapiséw art. 32 ust,
pkt. b) rozporzdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
1303/2013 z 17.12.2013 roku?

2przepisami krajowymi - ardadna z grup interesu nie posiadacej niz

Zgodnie z art. 32 ust. 2 lit. b rozpadzenia 1303/2013 w skiad LG
~wchodz przedstawiciele wiladz publicznych, lokalnych partw
spotecznych i gospodarczych oraz miesekav, przy czym na poziomi
podejmowania decyzji ani wiladze publiczne — éknee zgodnie z

AB% ogolnej liczby gtoséw”.

Powyzsze przepisy nie okflmja w odniesieniu do jakich decyzji

podejmowanych przez LGD, ma dbyachowany okrdony procentowq
parytet glosow poszczegodlnych ,grup intereséw”. Niskazuj one
rowniez co naley rozumi€ przez okrélenie ,decyzja’. Analiza
powyzszych przepiséw prowadzi jednak do wnioskie, do decyzji

podejmowanych przez LGD nale decyzje dotycace wyboru operaciji

gdyz zostato to wprost okéone w art. 34 ust. 3 lit. b przedmiotowe
rozporadzenia.
Biorac pod uwag, ze takie decyzje aspodejmowane przez radalbo

zarad LGD, co wynika z art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy zad@D lutego 201%

r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotec&riqDz.U. poz. 378)
sklad tych organdéw powinien zapewhiszachowanie powsszego
parytetu. Zastrzec jednak nae ze w sytuacji gdy zaszlowi nie
przypisano w statucie kompetencji do wyboru opeérdg powyzszy
wniosek nie odnosi gido tego organu.

Oczywistym jestze decyzje dotyege wyboru operaciji nieagedynymi
decyzjami, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 lit. bzporadzenia

1303/2013, do ktorych pagjia jest wymagane zachowanie wskazanego

w tym przepisie parytetu gtoséw. Gdyby tak bytovppdawca unijny nig
wyodrebniatby w art. 34 ust. 3 lit. b tego rozpedzenia decyzj
dotyczcych wyboru operacji, tylko nadal postugiwatby sikresleniem
.decyzja” bez dopisku ,dotyaza wyboru”.

Literalna wyktadania powsszych przepiséw wskazujee w art. 32 ust. 2

lit. b chodzi o jakiekolwiek decyzje podejmowanegw LGD, a wic
jakikolwiek jej organ w jakimkolwiek zakresie. Takayktadania wydaje
sie jednak zbyt daleko ita, gdy: nie jest uzasadniona z punktu widze
celu utworzenia LGD, jako podmiotu, ktéry ma kiesswrozwojem

lokalnym. W myl art. 32 ust. 1 przywotanego rozpatzenia wsparcie

N
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europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnyest przeznaczor
na rozwoj lokalny kierowany przez spotecgfioDlatego wydaje s§i ze
wymagany procentowy parytet gtosow powinien¢ bgachowany Ww
odniesieniu do decyzji dotyaeych istoty dziatania LGD tj. kierowan
rozwojem lokalnym, w tym wykonywania zadaokrelonych w
przywotanym powyej art. 34 ust. 3.

Watpliwosci budzi zapis Instrukcji do wniosku o wybor LSRjakie
podmioty sektora publicznego zaliézgio ,wtadzy publicznej” a jakie d
.pozostatych”? ,Poradnik ...” nie zawiera takiego p@du sektorg
publicznego jaki zostat przedstawiony w instrukigiwniosku.

Zdaniem SW do kategorii ,wtadza publiczna” powirsi@ zaliczy gming
i powiat. Inne podmioty sektora publicznego naledo kategorii
.pozostale”.

Definicja wiladzy publicznej zawarta jest w poradnikla LGD i w
b regulaminie konkursu.

Ustawa o RKLS w art. 4 ok§la kto tworzy LGD, tj. osoby fizyczne
prawne. Czy w skiad czlonkéw zwyczajnych LGD mogchodzé
podmioty nieposiadagych osobowgci prawnej np. kota gospody
wiejskich, rady soteckie nieposiadeg ani statutu ani osobowsd
prawnej czy zdolni.

iPodmioty nieposiadage osobowgci prawnej g reprezentowane w LGI
przez osobfizyczm, bedaca ich czionkiem.

10.

Jak wylicza& sektoroweé¢ i parytety skoro we wniosku pojawdajsic
sektory publiczno-spoteczny, publiczny-mieszkaniec?

Sektorowd¢ w organie decyzyjnym weryfikowanadrie na podstawis
zakcznika nr 4 ,Dane wszystkich czionkéw organu de@yzgo
wnioskodawcy” do wniosku o wybér LSR. W zetniku tym naley
wskaz& m.in. sektor, ktérego przedstawicielem jest czZkor@ganu
decyzyjnego LGD. Do wyborusastpujace opcje:

- sektor publiczny (wtadza publiczna)

- sektor publiczny (pozostate)

- sektor spoteczny

- sektor gospodarczy (rybacki)

- sektor gospodarczy (pozostate)

- mieszkacy.

W przypadku gdy czionek LGD jest jedno&zie przedstawicielen
mieszkacow oraz jakiegokolwiek innego sektora, rglevybrat sparod
nastpujacych opcji:

- sektor publiczny (wtadza publiczna) oraz mieszia

D

h

- sektor publiczny (pozostate) oraz miesuka




- sektor spoteczny oraz miesiky

- sektor gospodarczy (rybacki) oraz miesuka

- sektor gospodarczy (pozostate) oraz mieszka

Powyssze opcje pozwalaj jasno okréli¢ procentowy udzia
poszczegoélnych sektorow w organie decyzyjnym LGDod&tkowo
umazliwiaja one sprawdzenie czyswd jego cztonkdéw g mieszkacy, a
takze jaka czs$¢ sektora publicznego stanowi witadza publiczna
gospodarczego podmioty rybackie.

11.

lle jest sektorow? Jak je okiac¢?

Grupy pozostaj partnerstwem trojsektorowym, w ktérym jedpak w
okresie programowania 2014-2020, wymagangizie take udziat osoh
zamieszkujcych obszar obty lokalm strategi rozwoju. Naley przy tym
zauwayc¢, iz cztonek LGD lkdacy przedstawicielem mieszkedw mae
jednoczénie reprezentowaw niej jeden z trzech sektorow tj. seki
publiczny, spoteczny lub gospodarczy.

Klasyfikacja cztonkéw LGD do poszczegdllnych sektorgpowinna
przebiegé zgodnie z definicjami zawartymi w ,Poradniku dizk&lnych
grup dziatania w zakresie opracowania lokalnychtsgii rozwoju na lats
2014-2020". Zgodnie z nimi do sektora publicznegticza s¢ gminy i
powiaty oraz uczelnie publiczne, jednostki badawezorozwojowe,
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnejnspaowe lub
samoradowe instytucje kultury oraz patwowe lub samoerlowe osoby
prawne utworzone na podstawie gurych przepisow w cel
wykonywania zadapublicznych, z wydczeniem przedsbiorcow.

Sektor spoteczny twosiz organizacje pozagdowe, w tym fundacje

stowarzyszenia oraz podmioty prowack Centra Integracji Spoteczng
Kluby Integracji Spotecznej, Warsztaty Terapii Zalowej, Zaklady
Aktywizacji Zawodowej, kécioty i zwiazki wyznaniowe, jeeli ich cele
statutowe obejmuajprowadzenie dziataldoi pazytku publicznego, tate
zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcOw, organizageteczno-
zawodowe rolnikbw oraz inne dobrowolne zrzeszenia ruchy
obywatelskie (Kota GospodyWiejskich, rady soteckie, rady parafial
itp.).

Sektor gospodarczy z kolei to podmioty prowgdz dziatalnéé

or

i

gospodarcg, w tym przedsibiorstwa spoteczne, rolnicy i rybacy.




Nalezy przy tym zauway¢, iz na potrzeby oki&enia sektoréw kady
rolnik traktowany jest, jako przedstawiciel sektgspodarczego.

(S

12. | Czy i kiedy sprawdzanatizie sektorow& w zaradzie? Sektorowsg w przypadku zardu weryfikowana dzie na etapie wybor
LSR jedynie w sytuacji, gdy do jego w&awosci naleza zadania organ
decyzyjnego tj. wybor operacji, ktére mdpy¢ realizowane w ramac
LSR oraz ustalanie kwoty wsparcia.

13. | Czy przedsibiorca kdacy czionkiem Rady LGD duacy rownoczénie | Zaklasyfikowanie czionka organu decyzyjnego do ppsgoélnych

cztonkiem Rady Gminy jest traktowany jako sektorywmtny czy
publiczny?

sektorbw naspuje na podstawie przedstawionych przez ni
dokumentéw potwierdzagych przynalenos¢ do danego sektora. Nie n
formalnego zakazu,
publicznym reprezentowaly w LGD/organie decyzyjny@D sektor inny
niz publiczny. Majc jednake na uwadze potrzelzapewnienia wyborl
operacji przez organ niezdominowany przezkakviek grug interesu
zaleca si, aby LGD przygta w swych wewetrznych procedurach
regulupcych prae organu decyzyjnego, takie rozmania, Kktore
ogranica reprezentowanie sektora spoteczno-gospodarczemga psoby
zwigzane z sektorem publicznym. Pozwoli to unikisytuacji z okresy
programowania 2007-2013, gdy stosunkowastz sektor publiczny
dominowat w LGD, m¢dzy innymi dlatego,z mazliwe byto cztonkostwo
w LGD o0s6b fizycznych, d&dacych pracownikami instytucji publicznyc
a w konsekwencji ich powotywanie do rady.

Nalezy jednake podkréli¢, iz ostateczne rozwzanie powyszej kwestii

jest autonomiczn decyzp LGD, ktéra sama decyduje w jaki sposG

ureguluje funkcjonowanie swojego organu decyzyjneg@apewni, aby
byto ono zgodne z art. 32 ust. 2 pkt b rozpdeenia Parlament
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia ludgia 2013 r,

ustanawiajcego wspolne przepisy dotyee Europejskiego Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoégo, Fundusz
Spdjnaci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz@hjszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiegoyb#&tkiego oraz

ustanawiajcego przepisy ogoélne dotyge Europejskiego Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spokgo, Fundusz
Spdéjnaci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegmaz

aby osoby pewane stabowo z sektorem

ego
na

I

uchylapcego rozporgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE




347 z 20.12.2013 r., str. 320, zzpd zm.) stanowicym, iz ha poziomieg|
podejmowania decyzji w organie decyzyjnym LGD atadze publiczne
ani zadna z grup interesu nie posiadaccei niz 49% ogolnej liczby

14. | W instrukcji wypelniania wniosku wskazanoze ,dokumentemn
potwierdzajcym przedstawicielstwo oso6b fizycznych w sktadzigamu
decyzyjnego LGD jest swiadczenie o zamieszkaniu/zameldowaniu | gamieszkahidizameldowanid—na—ebszarzeetgh}—LSR. Wykazanie
obszarze okfym LSR kadz prowadzeniu dzialaldei na obszarze miejsca zamieszkania na obszarze LSR lub wykazanisvadzenig
objetym LSR”. Zapis taki (w powizaniu z dalszymi punktami instrukgjidziatalngci na tym obszarze nie jest warunkiem koniecznym |an
wypetniania wniosku traktagymi konkretnie o przedsbiorcach)| cztonkostwa w LGD ani cztonkostwa w radzie LGD -akrtakiego
wskazywd maze, ze warunkiem koniecznym do spetnienia w przypagkuy/mogu w powszechnie oboaziujacych przepisach.
udziatu oséb fizycznych w sktadzie organu LGD jegkazanie miejsca (zmiana w stosunku do wénmeejsze] odpowiedzi na to pytanie — pytahie
zamieszkania na obszarze LSR lub wykazanie prowsazdziatalndci | nr 21 z pierwszego zestawienia, nr 14 z zakresuyfies/")
na tym obszarze.

15. | Instrukcja wypelnienia wniosku w zakresie wytycznydotycacych| Zgodnie z informag zawarf w Poradniku dla LGD na potrzeby
uzupetnienia zatznika nr 4 (dane wszystkich czlonkéw orgamkreslenia sektoréw kady rolnik traktowany jest, jako przedstawiciel
decyzyjnego wnioskodawcy) nie odnos¢ slo rolnikow prowadacych | sektora gospodarczego.
nie zarejestrowan w CEIDG dziatalné¢ w ramach prowadzenigW takim przypadku potwierdzeniem przedstawicielstiemego sektora
gospodarstwa rolnego. bedzie zdwiadczenie z KRUS o ubezpieczeniu.

Sugeruje s uscisli¢ informacje poprzez jednoznaczne wskazanie czy na
potrzeby konkursu na wybor LSR rolnicy niezaremstani w CEIDG §
traktowani jak przedstawiciele sektora gospodarczégodobnie jak
osoby fizyczne prowadze zarejestrowandziatalng¢ gospodarcy). W
przypadku gdy rolnik mee reprezentowasektor gospodarczy sugeruje
sig uscislenie informacji zawartych w instrukcji wypetniansniosku
poprzez jednoznaczne wskazanie jakie dokumentyzynadezedtayé w
celu potwierdzenia przedstawicielstwa w danym sekto
16. | Zgodnie z instrukeg wypetniania wniosku o wybdr LSR dokumenter@okumentem potwierdzagym przedstawicielstwo sektora

potwierdzagcym przedstawicielstwo sektora w przypad
przedsgbiorcow jest odpis z KRS lub é&aiadczenie z Centralng
Ewidencji i Informacji o Dziatalnéci Gospodarczej, w ktérym wskaza
osoby uprawnione do reprezentacji. Z kolei zgodnieegulaminem dg
sektora gospodarczego zaliczee ez rolnikow. Jaki dokument m
potwierdz& przedstawicielstwo sektora w przypadku rolnikow?

korzedsgbiorcow w przypadku rolnika nie by zawiadczenie 0
nonocy ustawy i w petnym zakresie, jak i pozostatyalimikow). Natomiast
rolnik, ktéry wykonuje dziatalné® gospodarcg dodatkovd do rolniczej,
aniezalenie od tego czy jest nadal w KRUS, czyzjw ZUS, ma

pjubezpieczeniu w KRUS (dotyczy to zarbwno rolnikdlempieczonych z

y

obowiazek zarejestrowania swojej dziatatoow Centralnej Ewidencji
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Informacji o Dziatalnéci Gospodarczej.

17.

Czy w ramach glosowania przez Rathlery bad& grupy interesu pr
gtosowaniu kadego projektu?

zy Zachowanie sktadu rady zgodnego z wymaganiamistdargmi w art. 32
ust. 2 lit. b rozporadzenia nr 1303/2013 oraz parytetu dkvaego w art.
34 ust. 3 lit. b rozporrlzenia nr 1303/2013 dotyczy wszystkich operg
Niezachowanie powgzego stanowi 0 niespetnieniu warunku przyzng

pomocy, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy RLKS.

\Cji.
Ania

L.p. | Pytanie/watpliwo ¢

| Odpowiedz/stanowisko MRIRW

UZUPELNIENIE WNIOSKU O WYBOR LSR

1.

§ 8 ust. 4 Regulaminu -przewiduje tylko jedno uzupetnienia wniosK
natomiast w Poradniku dla LGD (wyd. lll) s.47: &@mo, f
.propozycja kryteribw wyboru operacji opracowanagw LGD [dzie
podlegé ocenie komisji wybieragej w trakcie konkursu na wybd
LSR, a ich kadorazowa zmianagdlzie wymagata akceptacji SW.”
Pytanie: Podczas wyboru LSR przewidziane jest otyljedno
uzupetnienie (88 ust.4 Regulaminu), zatem co ozngkazdorazowa”
zmiana Kryteriow wyboru operacji podczas trwaniakosu?

WKazdorazowa zmiana kryteriow wyboru operacji, o ktomowa w
Poradniku dla LGD nie odnosiestlo konkursu tylko do okresu realiza
LSR. Ocenione i zatwierdzone w efekcie wyboru ktigtdoeda bowiem
yrmogty by przez grup zmieniane po podpisaniu umowy ramowej. T
zmiana za kadym razem bkdzie wymaga jednak akceptacji Samaadu
Wojewodztwa z ktorym LGD podpisata umewamows.

Cji

aka

Par. 8 ust. 4 méwi ziusunecie brakoéw we wniosku lub poprawienie
nim oczywistych omylek nie nie prowadat do jego istotne]
modyfikacji. Jak nalgy postpic w sytuacji gdy LGD dokong
modyfikaciji, jakie wycagm¢ sankcje?

viZgodnie z art. 10 ust. 3 usgnie brakoéw we wniosku lub poprawienie

nim oczywistych omytek nie nie prowadz do jego istotnej modyfikacji.

nZ kolei regulamin konkursu precyzujez iprzez istota modyfikacg
wniosku rozumie gi zmiany wniosku nieddlace nasfpstwem wezwania,
ktorym mowa w ust. 4, zmiany LSR niglyce nasipstwem poprawienia \f
niej oczywistych omylek, a tak uzupetnianie zimnego wniosku ¢
dodatkowe zafczniki fakultatywne. Elementy wniosku o wybor LS
poddane istotnej modyfikacji nie etth brane pod uwag w toku
postpowania w sprawie oceny spetniania warunkéw wykiow sprawie

wyboru LSR (badag spetnianie warunkéw wyboru i ustalanie punkt&cjﬁ
y

oparciu o kryteria wyborwy po uwag beda brane odpowiednie elemen
sprzed istotnej modyfikacii.

Regulamin konkursu 8 2 ust 5. Obliczania i ozna@aerminow
zwigzanych z wykonywaniem czynfm w toku konkursu dokonujecs

Intench przepisu bylo, aby termin w takiej sytuacji przgpa w
najblizszym nasipnym dniu roboczym. W przeciwnym razie przepis

w

< U

R

nie

zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego dotygyani termindw z tym

miatby sensu.
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ze jezeli koniec terminu do wykonania czynndéci przypada na
sobot, termin uptywa w najblizszy dziei roboczy

Pytanie:

Dostowne brzmienie sugerujee jezeli koniec terminu przypada 1
sobot to uptywa w patek (najblizszy dzié roboczy)?

a

Karta oceny wniosku pkt Al1.4

Do wniosku zaiczono LSR w wersji papierowej albo elektroniczimg
elektronicznym néniku danych).

Pytanie:

Spojnik "albo" oznacza alternatgwozlaczrg, wigc jak LGD zafczyto
wersg papierowy i elektronicza LSR to czy powinno zaznacZ)sig
,nie’?

Na tym etapie oceny wginej wniosku o wybor LSR (ezé A karty oceny)
nalezy zweryfikowa, czy do wniosku zatzono LSR w jakiejkolwiek
postaci. Jej brak, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkistawy o rozwoju lokalnym
oznacza bowiemgziwniosek pozostawia gbez rozpatrzenia. Na kolejnym
etapie weryfikacji karty oceny (¢& B Kkarty) sprawdza ei juz
szczegOlowo, czy detzono wersj papierow i elektronicza, a w
przypadku braku ktérejkolwiek z nich wzywae sivnioskodawe do
uzupetnid.

W dokumentach zwranych z konkursem na wybér LSR (m.
Regulamin Konkursu, karta oceny wniosku o wybér ) niesiono
sie do pogcia ,oczywistej omyitki” jednoczaie nie definiujc tego
pojecia.

Sugeruje s uscislenie informacji zawartych w dokumentach popri
wskazanie wytycznych dotygzych zakresu kHu jaki ma@na uzna za
,oczywista omytke”. Majac na wzgédzie konieczn& jednolitego
wdrazania programéw operacyjnych oraz wadwwalifikowalnasci
popetnionego przez Wnioskodagvbledu, konieczne jest wskazarn
dopuszczalnego zakresu #ivego do popetnienia btlu, ktéry mae
jeszcze zosta uznany za oczywigt omytke (np. czy niespdjné
informacje zawarte w dwoch #dych rozdziatach LSR nioa traktowa
jako oczywist omyike; czy niedopetnienie warunkéw edytorski
poprzez przyktadowo zastosowanie innej czcionkimactraktowa jako

oczywist omyike).

re&amego lddu, mdz z poréwnania rozstrzyggtia z uzasadnieniem, z §oiq

2 oraz miejsca zamieszkania. (LEX nr 1697561).

ch

rDo sprecyzowania terminu ,0czywista omytka” ima postayc¢ si¢ trescia
wyroku Wojewodzkiego &lu Administracyjnego w Krakowie z dnia
sierpnia 2012 r. Il SA/Kr 933/11, ktéry stanowe oczywisté¢ bledu
pisarskiego, rachunkowego czy t@nego wyniké powinna ldz z natury

7

wniosku czy te innymi okoliczndciami. Oczywista omytka w rozumieniju
przepisu art. 113 8§ 1 k.p.a. to widoczne, niezgodneamierzonym
niewtasciwe wycie wyrazu, widocznie mylna pisownia czy @puszczenie
igakiegs wyrazu. Oczywist omytka &3 bledy popelnione w zakresie
sprecyzowania danych strony przez glgmsie miejsca i daty jej urodzenja

Czy juz na etapie skladania wniosku o wybér LSR tj. najpg w
grudniu br. LGD musi dakzy¢ aktualny KRS, czy wystarczy uchwa
Walnego Zebrania Cztonkéw o wyborze np. cztonkéwdyRezy zmiany
Statutu? Biogc pod uwag tryb prac naszego aBu Rejonowegd
zdecydowana wksza¢ zmian nie zostanie zatwierdzona przeddem

tego roku.

Odpis z KRS nie stanowi zgiznika do wniosku o wybor LSR.
ta
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Prosz o wyjanienie § 8 pkt 7 Regulaminu konkursu zménego Z
czasem, w jakim LGD powinna dokanaodatkowych wyijénien. Na
jakiej podstawie midiwe jest samodzielne oldenie przez
Organizatora tego terminu?

Zgodnie z 88 ust. 7 regulaminu konkursu ,W przypadkly na podstawi
uzupetnionych brakéw lub poprawek oczywistych orkyteganizator nig
jest w stanie stwierdzi czy dany warunek udzialu w konkursie j¢
spetniony, mee wezwg wnioskodawe do zienia w wyznaczonyn
terminie wyjanien”. Termin ten nie zostat odgérnie okleny, co oznacza
iz decyzja odnénie jego ustalenia pozostawiona zostata w gestiada
wojewOdztwa, petaicego funkag organizatora konkursu.

11%

pSt
N

W pkt 13 w czsci B2 karty oceny wniosku o wybor LSR wskazarie,
w czasie oceny spetnienia warunkéw udzialu w kosieumpodliegéa
bedzie sprawdzenie czy cele LSR &godne z celami okémnymi dla
RLKS we wszystkich programach, o sfinansowanieryktd ubiega i
Whioskodawca. Jednoczee dla w/w zakresu weryfikacji wskazat
mozliwos¢ wyboru pola ,, TAK”/ ,NIE”/ ,DO UZUPELNIENIA”.
Koniecznd¢ weryfikacji zgodnéci celow LSR z celami
wykracza poza zakres oceny formalnej i dotyczy wtocie oceny
merytorycznej LSR. Jednoczee karta oceny wniosku o wybor LS
umazliwia wezwanie Wnioskodawcy do uzupetnienia w pragku gdy
w oparciu o przedimna LSR nie lrdzie maliwe okreslenie spetnienis
warunku ugtego w pkt 13. W zwizku z powyszym oraz mag na
uwadze,ze w LSR Wnioskodawca nie dokona poprawy jedynie
oczywistych omytek, nie jest jasne w jakich okotiogciach Samorzd
Wojewodztwa mee wezwé Whnioskodawe do zia@zenia wyjd@nien w
zakresie zgodrioi celéw LSR z celami RLKS.

W przypadku gdy pytanie 13 dotyczy weryfikacji j@ts zawarcia w
LSR informacji o zgodnii celéw LSR z celami RLKS sugerujec
koreke informacji w kolumnie ,uszczegoOtowienie kryteriunprzy
jednoczesnym usugtiu w karcie opcji ,DO UZUPEENIENIA” dla tegq
pytania.

RLKS

1

D

D

novezwa do wykonania tej poprawki LGD —gst pole ,DO UZUP”

R

Zgodna¢ LSR z celami okrdonymi w realizowanych programach stanqg
warunek udziatu w konkursie, i jako taka wymaga fikowania w czsci
B karty oceny.

Oczywiste omyilki mee poprawi Zarzd Wojewodztwa ale me tez

Wi

W pkt 14 w czsci B2 karty oceny wniosku o wybor LSR wskazarie,
w czasie oceny spetnienia warunkéw udzialu w kosieumpodiegéa
bedzie sprawdzenie czy oldleno pownzanie LSR ze strateg
wojewddztwa obszaru ofipgo LSR. Jednocgeie dla w/w zakrest
weryfikacji wskazano midiwos$¢ wyboru pola ,TAK" ,NIE" ,DO

UZUPELNIENIA”.

I

jw.
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W zwiazku z powyszym oraz magc na uwadze,ze w LSR
Whnioskodawca mae dokondé poprawy jedynie oczywistych omyte
nie jest jasne w jakich okoliczédach Samorad Wojewddztwa mze
wezwa& Whnioskodawe do ziazenia wyjdnien w zakresie niezfsinym
do ustalenia powkania LSR ze strategivojewodztwa.

Ponadto dlaczego badanie warunku zgédnoz dokumentam
planistycznymi obowizujacymi na obszarze oliym LSR zawzone
jest jedynie do strategii wojewodztwa i pomija mgodnd¢ ze strategi
gmin lub powiatow?

Sugeruje &  usungcie w karcie oceny wniosku opcji ,D(
UZUPELNIENIA” dla tego pytania. W opinii SWO nietigeje bowiem
mozliwo$¢ wezwania do uzupetnienia przez WnioskodawSR w
zakresie wykazania jej zgodiwdb ze strate@gi wojewoddztwa przy
jednoczesnym zachowaniu warunku dotygego mdliwosci usungcia
jedynie oczywistych omytek (a nie brakow).

N

| )

10.

Zgodnie z 84 ust. 1 pkt 2a regulaminu konkursu wkiem wyboru

LSR jest spetnienie wymagjaedakcyjno-edytorskich, o ktérych mowaakcznik nr 1 do regulaminu nadg zahczy¢ wskazane w nim dokumen

w 86 ust. 1 i 2 regulaminu. Mg na uwadze powgze warunkien
koniecznym nie jest spetlienie wymagaredakcyjno-edytorskich
wskazanych w 86 ust. 3 regulaminu do ktérych hefgzediaenie LSR
w wersji zaréwno elektronicznej jak i papierowejbd&dne zapisy
regulaminu wskazaj zatem, ze nie przedigenie LSR w wersj
elektronicznej zgodnej z wegspapierovd nie mae stanowé podstawy,

do stwierdzeniaze LSR nie spetnia warunku udzialu w konkursie.

Jednoczénie jednak zapisy karty oceny wniosku o wybor LR |
zapisy instrukcji wypelnienia wniosku jednoznacznieskazuj
odmienne stanowisko (LSR w wersji elektronicznegt jgahcznikiem

obowiagzkowym zgodnie z &%cia B1.2 karty oceny wniosku o wybor

LSR).
Sugeruje s ujednolicenie zapisbw Regulaminu konkursu, kantgrny
LSR oraz instrukcji wypetnienia wniosku poprzez rjednaczne

wskazanie czy przedienie LSR w wersji elektronicznej jest warunkiem

koniecznym udziatu w konkursie o wybo6r LSR

Zgodnie z 85 ust. 1 regulaminu do formularza wkios stanowicego

obligatoryjne oraz dokumenty potwierdzeg spetnianie Kkryterioy
okreslonych w zadczniku nr 2 do niniejszego regulaminu. LSR w we
papierowej jak i elektronicznej zostaly wskazane waiosku, jako
zalczniki obligatoryjne.

11.

Zgodnie z 88 ust. 5 regulaminu konkursueje Wnioskodawca nig

y

rsji

Ustawa o rozwoju lokalnym rzekazuje zigenia skargi do gglu
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usurgt w terminie brakow lub oczywistych omytek, orgaatiar
pozostawia wniosek bez rozpatrzenia inforuuwg tym wnioskodawgew

formie pisemnej. Jednoczee w 88 ust. 12 regulaminu konkursinformacja o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzemie by zaskarona

okreslono, ze w przypadku niespetnienia warunkéw udziatu w kosle
organizator informuje o odrzuceniu wniosku z pomizen 0 maliwosci
zlozenia skargi do &lu administracyjnego. Analiza powszych
zapisOw nie wskazuje jednoznacznie czy Wnioskodamvaaprawo dd
odwotania s} od pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia w prakpa
gdy czynné¢ taka jest nagpstwem nie uzupetnienia brakow/ n
usungcia oczywistych omyilek pisarskich. Jedndeee regulamin
konkursu nie zawiera wzoru pism kierowanych do \Skamawcy
zawierajcych stosowne pouczenia.

W celu jednolitego wdrania dziata przez samorgly wojewddztw

sugeruje s opracowanie wzorow pism wysytanych do Wnioskodaw¢

w szczegllnéci  informujacych o pozostawieniu  wniosku b

wniosku bez rozpatrzenia.

do WSA zgodnie z art. 3 8 2 pkt 4 Prawa o0 gosivaniu przed glami
administracyjnymi  (skarga poprzedzona wezwaniem deungcia
naruszenia prawa, zgodnie z art. 52 § 3 tej ustawy)

L moze opracowa organizator konkursu.
ie

rozpatrzenia/ odrzuceniu wniosku.

L.p. | Pytanie/watpliwo §¢

| Odpowiedz/stanowisko MRIRW

ZAPISY W LSR, AKTUALIZACJA LSR | WSKA ZNIKOW

administracyjnego w odpowiedzi na pismo inforaogl o pozostawieniu

Regulamin nie okrga wzorow pism — w razie takiej potrzeby wzory pism

1. | Czy maliwe bedzie przesuwanigrodkOw pomgdzy dziataniami w Istnieje maliwos¢ dokonania przedmiotowych modyfikacji pod warunkiem
ramach wdraania LSR w trakcie realizacji umowy ramowej? Np| veprowadzenia i uzasadnienia stosownych zmian w LSR.
dziataa infrastrukturalnych na projekt grantowy?

2. | Czy prawd jest,ze do 2018 roku LGD nie me aktualizowa LSR pod| Nie istnieje formalny zakaz aktualizowania LSR patem wskanikow do

katem wskanikow?

konca 2018 r. Naley jednake zauway¢, iz zmiana taka wymagatah
zmiany umowy ramowej, na kidrzgod musiatby wyrazi Samorzad
Wojewodztwa. Biogc pod uwag, ze do kaca 2018 r. LGD musi ogijna¢
poziom co najmniej 50% kdego ze wskanikow produktu, ktory zosta
przewidziany do realizacji w latach 2016 — 2018y arzypadku gdy LSRH
przewiduje finansowanie w ramach RPO dodatkowo liztga w co
najmniej 85%, wskaikdéw ujetych w Ramach Wykonania, zmiana ta
musiataby by uzasadniona. Dodatkowo najepamktac, iz zgodnie Z
zapisami 8 10 ust. 3 pkt 4 formularza umowy ramoyzejiana umowy|
oraz jej zajcznikdbw nie mae wplywa na zmniejszenie na wniosek LG
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srodkéw zaplanowanych do finansowania realizacji L&&Rkaica 2018 i
2021 roku w bugkecie LSR, okréonych w zahczniku nr 1 do umowy”
Powyzsze oznacza zatemy; ewentualna aktualizacja wskakéw hbedzie
musiata st odbywa& w ramach kwoty zaplanowanej do realizacji dade
2018 r.

Czy wybor kluczowych grup docelowych i obszaréw eimencji
okreslonych w danym LSR ma wyklucéza maliwosci wsparcia innych
grup docelowych (np. innych grup defaworyzowanychta okrélone
w LSR) w ramach ogtaszanych konkurséw tematycznychy? grupy
docelowe i obszary interwencji naje jedynie odpowiednio opatrzy
dodatkowymi punktami na etapie oceny projektu?

Czy wszystkie cele i przedsiziccia musz zawierd innowacyjne
podejcie, nastawione na ochr@érodowiska i zmiany klimatu?

W LSR naley wskazé grupy defaworyzowane, ktére uzyskajsparcie w
jej ramach. Okrdi¢ w niej takke naley grupy docelowe przedsvzigé
realizowanych w ramach LSR. Do LGD nalalecyzja ktére z powgzych
grup uzyskaj/beda mogty ubiega sic 0 pomoc.

Nie ma wymogu nakazagego, aby wszystkie cele i przegsriccia
zawieraty innowacyjne podgje, nastawione na ochrgrsrodowiska i
zmiany klimatu. W Poradniku dla LGD zagta sé jedynie grupy, aby
poprzez odpowiednie zaprojektowanie kryteriow wyboroperacii,
wybieraly innowacyjne operacje w obszarze ochrangdowiska czy
przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

Jak definiowéd grupy defaworyzowane i czy muszae sodnosé
wytacznie do defaworyzacji w kontétie dosg¢pu do ryku pracy?

Grupy defaworyzowane nie musadnost sie wytacznie do defaworyzacj
w kontekcie dosgpu do rynku pracy, jedna& grupy wykluczone
defaworyzowane przede wszystkim odrpsk do wykluczenia z rynkd

osoby, jakiej grupy wykluczenia dotycz w jakim stopniu wys{puja na
obszarze LSR. Po analizie LGD o#lee czy udziek pomocy i w jakiej
formie.

pracy. Zadaniem LGD jest oktenie czy wystpuja dewaworyzowane

I

nY

Regulamin konkursu 810 6. W przypadku LSR przeveidgj do
wspoffinansowania zesrodkdw wicej niz jednego EFSI, wybor
dokonuje si, jezeli przynajmniej w ramach jednego funduszu ¢lose
sa $rodki finansowe, przy czym geli srodki finansowe dogpne g
jedynie w ramach EFMR, LSR musi spethisarunki, o ktérych mowg
w 8 4 ust. 3 pkt 2.

Pytanie:

Jezeli LSR (przewidziana do realizacji z agej niz jednego funduszu

zostanie wybrana &odki dostpne kzda tylko z jednego funduszu to

oznacza, 4 strategia staje &ijednofunduszowa i LGD musia|
zaaktualizowé&?

Tak.

Dokumentacja konkursowa na wybér LSR nie zawieramogu

Poradnik dla LGD w rozdziale V wskazujezahcznik nr 1 do niniejszeg

O
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stosowania obowkkowych wskanikow, o ktérych mowa w ,,Poradnik
dla LGD ..."-rozdziat V Cele i wskaniki, (str. 42). Czy mimo to LGL
powinna zastosowawska&niki wymienione w poradniku?

Dokumentacja konkursowa nie wskazuje na koniegzrsiosowania

obowigzkowych wskanikdw wymienionych w ,Poradniku dla LGD...".

Instrukcja wypetniania wniosku o wybor LSR zaleedy stosowa
wskazowki i porady w zakresie przygotowania LSR wemone w
poradniku.

W zwiazku z powyszym zdaniem SW zasadne jest zastosowanie of
wiasnych wskanikow takze tych opisanych w poradniku.

uporadnika stanowi list obowkzkowych obszaréw tematycznych
wskaznikow dla PROW 2014-2020. Oznaczazéokazda LSR w przypadkl
realizacji operacji w danym zakresie musi zawie@ najmniej te
obowiazkowe wskaniki.

Drocz

Jaki zapis powinien znaé sic w LSR w przypadku gdy do LGI
przystpuje miasto o wielkéci ponad 20 tys. mieszkedw, a LSR
bedzie finansowana wytznie zesrodkow EFRROW?

DW LSR mae taki zapis siznale¢, ale nie musi.

Brak takiego zapisu nie dyskwalifikuje LSR. Brak siosci wsparcia
wigkszych miast wynika ju z PROW 2014-2020 oraz rozpedzenia
MRIRW w sprawie poddziatania ,Wsparcia na widaie operacji w
ramach LSR” (Dz. U. poz. 1570) i zostanie potwierdztake w § 3 ust. 2
umowy ramowej.

Stosowna informacja w LSR miataby przede wszystkimor informacyjny
dla potencjalnych beneficjentow.

Zmiany umowy ramowej nhie magwptyna¢ na zmiar ilosci pkt
uzyskanych w dniu wyboru LGD do realizacji LSR. @obec tego Z
punktami uzyskanymi za sklad Radysljevykaze osole pontej 35-
roku zycia, a médzyczasie przekroczy ona ten putap wiekowy?

Zgodnie z 8§ 10 ust. 3 pkt 5 Umowy o warunkach isgie realizacj
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spmdeé ,zmiana
umowy oraz jej zakznikdw nie mae wplywa& na zmniejszenie liczb
punktoéw otrzymanych przez LGD w poszczegdlnych daigich w ramacl
oceny LSR”. W zwizku z powyszym LGD, ktéra uzyskata punkty
ramach kryterium nr 2 za posiadanie w skladzie mugdecyzyjnego osob
ponizej 35 rokuzycia, kkdzie musiata zapewhiudziat takiej osoby W
pracach tego organu do fdaa realizacji LSR. Nie oznacza to jednak,
musi by to ta sama osoba.

Postanowienie w umowie ramowej mowi 0 zmianach ugnowjej
zakcznikbw a nie chocidy o naturalnych procesach jak uplyw cza
ktory przektada si na starzenie si kazdego cztowieka, w tym tak

I

< =S - <

cztonkow rady.
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L.p. | Pytanie/watpliwo ¢

| Odpowiedz/stanowisko MRiIRW

WSKAZNIKI:

1.

Czy wszystkie wskaniki z podecznika 8 obowkzkowe, czy meéna
umiesci¢ w strategii te swoje propozycje? Czy w ramach cktomego
zakresu interwencji (np. turystyka) LGRdzie musiata zastosowdco
najmniej) wszystkie wskaiki wskazane w podczniku dla tegg
zakresu? W przypadku turystyki musiatyby to¢bgdwniez ,nowe
miejsca noclegowe”. Obszar ,turystyki” jest bardzsezeroki i
konieczné¢ tworzenia nowych ,miejsc noclegowych” te nie mié
ekonomicznego uzasadnienia, przy potrzebie rozwojstug
okototurystycznych przy istniggych obiektach noclegowych. Suger
sig obowhzek zastosowania przynajmniej jednego wskea z
podrecznika dla okronego obszaru interwenciji.

Wskazniki w danym zakresie powinny byuwzgkdnione w LSR jedynie
wtedy gdy LSR przewiduje realizacpperacji, ktére mag by¢ mierzone
tym wskanikiem. Jéli w LSR nie przewiduje sioperacji majcych na cely
rozbudowe bazy noclegowej to oczywiste jes taki wskanik nie zostanig
uwzgkdniony w LSR. Ponadto mina przewidzié takze wskaniki
niewymienione w podaiczniku.

lje

Czy wskaniki dotyczace kosztow bizacych i aktywizacji nalgy
wykaza w planie komunikacyjnym, czy tepodczepi pod strategi w

.Koszty biezace i aktywizacja” powinny by uwzgkdnione zaréwno W
planie komunikacyjnym jak i w planie dziatania, galaktywizacja”.

zakresie jakiegocelu i przedsiwzigcia?

L.p. | Pytanie/watpliwo §¢

| Odpowiedz/stanowisko MRIRW

KOMISJA WYBIERAJ ACA

1.

Komisja Wybierajca - czy ekspertem me by pracownik samoggu
wojewddztwa lub jednostki podlegtej samgawi?

Nie istniep przeszkody formalno-prawne uniesfiwiajace powotlanie

ds. wyboru LSR, o ile speinigjprzestanki okrdone w odgbnych
przepisach. Wewietle art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014
zasadach realizacji programéw w zakresie politpijiscsci finansowanych

pracownikéw samorzlu wojewddztwa. Zgodnie bowiem z przywotany
umowe dotyczica udziatu w wyborze projektéw. Powstaje zatem pyam

mozliwo$¢ zawarcia takiej umowy z pracownikiem samolz
wojewddztwa. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwdrastruktury i

18

pracownikéw jednostek podlegtych samygtawi, jako ekspertéw komisji

w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz46Lbraz z 2015 1.
poz. 378) wtpliwosci budzi natomiast udziat w niej w roli ekspertow

m

powyzej przepisem wigiwa instytucja zawiera z kandydatem na eksperta



Rozwoju jako resortu wigiwego do interpretacji przepisow ww. usta
pracownicy urgdu marszatkowskiego nie mogby¢ wskazywani jakg
eksperci.

Czy eksperci, o ktorych mowa w art. 3 ustawy o rmemlokalnych z
udziatem lokalnej spoteczia z dnia 20 lutego 2015 r. (Dz. U. z 2015
poz. 378) musg zost& wylonieni w drodze pospowania
konkursowego czy magoy¢ wyznaczeni przez zayd?

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipga#r. o zasadach realiza
programéw w zakresie polityki spéjfm finansowanych w perspektyw
finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146 oraz z 20150z. 378)
wihasciwa instytucja mee wyznaczy¢ ekspertéw...” Wydaje sijednak
oczywiste, ze wyznaczenie powinno bypoprzedzone ogtoszeniem
naborze kandydatéw na ekspertow.

Czy przedstawiciele zaqdu wojewodztwa, o ktérych mowa w art. 3 u
2 ww. ustawy to czitonkowie zamu wojewOdztwa czy o0sob
upowanione przez zasd wojewddztwa?

ywojewodztwa w komisji ds. wyboru LSR przez czionkérarzdu.

stUstawa o rozwoju lokalnym nie wprowadza wymogu ezpntacji zardu

Przedstawicielami zagdu w komisji mog by¢ wiec osoby posiadage
stosowne upowaienie.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ww. ustawy w skiad komigjchodz
przedstawiciele zaggu wojewodztwa i eksperci. Natomiast art. 3 us
ww. ustawy wskazujeze na wniosek ministra wdaiwego do spraw
rozwoju wsi, ministra whkciwego do spraw rybotdwstwa lub minist
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, zarzwojewddztwa
powotuje w skitad komisji nie wtcej niz po dwdch przedstawicie
wskazanych przez kdego z tych ministréw. Mag na uwadze

powyzsze w jaki sposOb nalg interpretowd zapis art. 3 ust 3 ww.

ustawy, ktéry mowi,ze eksperci stanowico najmniej jeda trzech
skltadu komisji? Czy warunek ten dotyczy komisjizeoej jedynie z
przedstawicieli zaggdu i ekspertéw (zgodnie z art. 3 ust. 2 ww. ustaw
Czy do liczebnéci komisji naley tez wlicza¢c przedstawicieli
ministerstw?

t.zgtoszonych do komisji przedstawicieli

Liczbe ekspertow naley odnig¢ do sktadu komisji uwzgbniajacego take
ministraasgiwego do spraw
rozwoju wsi, ministra whkciwego do spraw rybotowstwa lub minist
ravtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

1Y)

Cji

vy

e

ra

Jakie wymagania musi spetrkandydat na eksperta komisji, o ktéry
mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy?

riVymagania wzgldem ekspertow okgétone zostaly w art. 49 ust. 1 usta
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji ogiw w zakresie polityk
spojnaci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2QRz. U.
poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378).

vy
|

Czy w regulaminie dziatania komisji, o ktorym mowaart. 3 ust. 1
mozna ustak dodatkowe warunki decydige o bezstronrsai kandydata
na eksperta?

Tak.

Czy zarad wojewoddztwa mge udzielé upowanienia dla dyrekcji

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawysamorzdzie wojewodztwa, zasd
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departamentu do zatatwiania wszelkich sprawazanmych z konkursemwojewddztwa wykonuje zadania wojewddztwa przy poynagrzedu

na wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanegaegar spoteczria

(LSR) w ramach inicjatywy LEADER, ofliego PROW na lata 2014-organizacyjnych.

2020, w tym do dokonywania wszystkich czyéeiow ramach
postpowania w sprawie wyboru strategii rozwoju
kierowanego przez spoteczso(LSR). Jeli istnieje taka maliwosé¢
prosz; o wskazanie podstawy prawnej reguabdgj & ewentualnéc.

lokalneg

marszatkowskiego i wojewddzkich  samgapwych  jednostek

8. | Zgodnie z art. 3.1 ustawy o RLKS Komisjlo konkursu powotuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, korzystgj z uprawnienia nadanego
zarad wojewodztwa, zgodnie z ust. 4 tegartykutu, Minister wiaciwy | ustava o rozwoju lokalnym wysipit z wnioskiem o uwzgidnienie
wskazuje przedstawiciela ministerstwa do Komisiji. przedstawicieli Ministerstwa w komisji ds. wyborisR w Wojewddztwie
1. W zwiazku z maliwoscia zlozenia LSR w ramach dwoéghPodlaskim i Kujawsko-Pomorskim. Nie przewiduje blejnych wnioskow
funduszy, czy MRiIRW wska do komisji SW dwdch przedstawicielv tym zakresie.

(PROW, Rybactwo i Morze), ktérych naghie powota zardd SW do
Komisji ? Kiedy SW otrzymaj taka informacg, z uwagi na faktze
liczba czlonkow komisji warunkuje licztekspertow (1/3 sktadu)

9. | Zgodnie z art. 49. 1. ustawy z dnia 11 lipca 2Q1@ zasadach realizagjiAd. a MRIRW nie przewiduje wydawania dodatkowyclytkriow wyboru
programOw w zakresie polityki spojm finansowanych w ekspertow. Nie ma jednak przeszkod, aby SW sanslibkitakie kryteria.
perspektywie finansowej 2014-2020 we@mva instytucja wyznaczaAd. b Kwestia do rozstrzygetia przez SW
ekspertbw do udzialu w wyborze projektow do dofs@mmanial Ad. ¢ MRIRW nie dysponuje list dostpnych ekspertow w zakresje
(Komisja). tworzenia strategii
a) Czy w zwizku z ww. artykutem [Z przewiduje inne, bardzjej
szczegOtowe kryteria dla wyboru ekspertéw ? Czy 8\Wze takie
kryteria okréli¢?

b) Z uwagi na obowrzek SW, polegacy na ugciu zasad
wynagradzania ekspertéw w Regulaminie dziatania iprgart. 3 ust 1,
pkt 3 ustawy o0 RLKS), prosad odpowied z jakichsrodkéw SW mae
finansow& wynagrodzenie ekspertow ?

c) Czy MRIRW dysponuje ligt dostpnych ekspertow w zakresje
tworzenia strategii?

10. | Czy przewiduje s przygotowanie wytycznych dla wszystkich SW|Wie przewiduje si przygotowania dodatkowych wytycznych.
zakresie powotywania komisji wybiesaej LSR-y?

Sugeruje si zastosowanie wspoélnych dla wszystkich SW wytychnyc
dotyczcych powotywania komisji.
11. | Czy komisja wybieraca LSR-y kdzie réwnie zobowhzana| Nie, komisja kaczy prace z chwil zakaiczenia konkursu. Zmiany umowy
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kazdorazowo ocenitazmiany do umowy o sposobie i realizacji LSR?

Zgodnie z rozporgdzeniem 1303/2013 art. 33 ust 3. strategie wybiefa
Sa przez komisj. Zapis sugeruje zaterae komisja powotywana jest

tylko na etap wyboru LSR-6w, a zmiany umowy nie vagajh oceny
komis;ji.

ramowej ocenia Samad Wojewoddztwa, z ktdérym LGD podpisata umaw

12.

Czy jest okrélona procedura powotywania ekspertow? Cxplereslone
wymagania dotycgce dédwiadczenia i wiedzy ekspertow?

Zgodnie z art. 3 ust. 3 do powotywania eksperttngige st art. 49 ust. €
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realipaopramow w zakresi
polityki spéjnaci finansowanych w perspektywie finansowej 20142
(Dz. U. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378). Arn mkr&la réwnie
minimalne wymagania oddpoie ekspertow.

13.

Zgodnie z 8 9 ust. 17 Regulaminu Konkursu na wyif8R organizato
przygotowuje projekt uchwaty w sprawie wyboru LSRegulamin
Konkursu jak i akty prawne reguiige RLKS wyranie wskazuyj, ze
wyboru LSR dokonuje Komisja w drodze uchwalyatpliwosci zatem
budzi zasadn@ nalazonego Regulaminem Konkursu obawuku
przygotowania przez organizatora projektu uchwalgprawie wybory
LSR jako kluczowego dokumentu potwierdgagggo wyniki pracy
Komisji w zakresie oceny LSR

W celu ujednolicenia zasad i usprawnienia pracy Ispndokonupcej
wyboru LSR sugeruje giusungcie z regulaminu konkursu nafanego
na organizatora konkursu obaewku przygotowania projektu uchwaty
sprawie wyboru LSR

Zgodnie z art. 3 ust. 7 ustawy o rozwoju lokalnywbstug komisji
zapewnia zaggd wojewddztwa”. W zwizku z powyszym do niego nahy
czynna¢ techniczna, jakjest przygotowanie projektu uchwaty.

W

11%

14.

Prosz o wyjanienie 8 9 pkt 6 Regulaminu konkursu, czy nie
przeciwwskaza aby to przewodniczy Komisji rozstrzygat w
przypadku rozbignosci w ocenach cztonkow komisji, czy powinnyd
one poddawane pod obrady wszystkich cztonkéw Kan(igjodnie z
zapisem w ogci C1 karty)? Czy rozstrzygegia rozbienaosci dotycz
kazdego kryterium, czy tylko tych gdzie wskazano miaine

nZgodnie z 89 ust. 6 regulaminu konkursu ,W przypadkzbienosci w
ocenach cztonkéw komisji o ostatecznej ocenie spei danego kryteriun
ydecyduje si w sposob okrdony w regulaminie dziatania komisji.
Powyzszy zapis odnosi sido wszystkich kryteriow i pozostawia deay:
odnanie sposobu pogpowania w gestii zagdu wojewoddztwa, Ktory
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 okl regulamin dziatania komisiji.

wymagania?

—

|

L.p. | Pytanie/watpliwo ¢

| Odpowieds/stanowisko MRIRW

PROJEKTY GRANTOWE

1. | Czy nabér na projekty grantowe LGD w poszczegdlnyriduszach Nabor na projektu grantoveelzie odbywat si w trybie chglym, ale konkurs
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bedzie odbywat si w trybie caglym?

na wybor grantobiorcow powinien odbyiwaie w okrelonych terminach
Istotne jest toze zgodnie z przepisami rozpadzenia projekt grantowy mu
by¢ zrealizowany w okresie 2 lat od dnia podpisani@wsn

Prosz opis& na przyktadzie schemat dystrybucji pomd
finansowej do LGD, w szczegdlém mechanizmu uwalniani
wolnychérodkéw na kolejne operacje/nabory:

a) Ustawa RLKS art. 22, ust.8, pkt 3: ,art. 66.ustustawy w
zakresie polityki spéjriwi ma zastosowanie, gdy zostal
wyczerpana kwotasrodkéw, o ktérych mowa w art. 33 ust.
rozporadzenia nr 1303/2013, przewidzianych w umowie ramaw
realizacg danego celu LSR w ramadirodkéw pochodacych z
danego EFSI.” Zgodnie z art.66 ustawy w zakresie PSw
przypadku gdy na jakimkolwiek etapie pgmtwania w zakresi
procedury odwotawczej wyczerpana zostanie kwotazmaczona n
dofinansowanie projektéw w ramach dziatania..seik@a instytucja,

do ktérej wplyrat protest, pozostawia go bez rozpatrzenia”. Pytamieybranych, ze wskazaniem, ktére z operacji mieszegzw limicie srodkow.

kiedy nastpuje moment, w ktérym mma pozostawi protest
grantobiorcy bez rozpatrzenia? Czy jest to momentktérym
skaicza sie srodki w ramach pojedynczego projektu grantoweg
ramach tzw. naboru, czy chodzi o globalny limitodkow
przewidziany na realizacgdanego celu w LSR?

b) Ustawa RLKS § 23 ust. 7.z8 po uptywie 6 miesicy od dnia
przekazania wnioskoéw do zadu wojewddztwa okee sk, ze nie
jest maliwe udzielenie wsparcia w ramach limitgrodkow
wskazanego w ogloszeniu o naborze wnioskéw o e
wsparcia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. bpomzadzenia nr
1303/2013. zard wojewddztwa informuje podmiot ubiegeay sk o
udzielenie wsparcia o braku dgstychsrodkow na udzielenie teg
wsparcia i pozostawia wniosek bez rozpatrzeniaaritgt Czy mana
wybrat wnioski ponad limit?

ayprowadzenie do wyliczenia w pytaniu jest bardzdélog i w zasadzie ni
awiadomo o co chodzi?

Jeili chodzi o pytanie zawarte w lit. a najezauwaty¢, ze ani przepisy ustaw|
w zakresie polityki spéjni, ani przepisy ustawy o RLKS nie stanava
niprawie wniesienia protestu dla grantobiorcéw. Pdoce odwotawcz dla
Hrantobiorcow okrda LGD w swoich wewstrznych dokumentach
dostpnych oczywicie dla potencjalnych grantobiorcow.

Zaréwno art. 22 ustawy o RLKS, jak i rozdziat 1%awsy w zakresie polityk
spojnaci dotycz prawa dla beneficjenta (wnioskodawcy), a nie

2 grantobiorcy.

nJeli chodzi o pytanie zawarte w lit. b odpowieldrzmi — TAK. Wynika to ja
z art. 21 ust. 5 pkt 2 ustawy o RLKS, gdzie mowst je lécie operaciji

(@)

Jakie kgda zasady finansowania projektu grantowego dla LGRky
LGD realizupc projekt grantowy otrzyma zaliczkowo kwona
realizacg takiego projektu, czyduzie on podlegat np. refundaciji f
zasadach ogoélnych po realizacji projektu i LGRdXie musialq

CCo do zasady pomoc wyptacana jest jako zwrot parnigsh przez
beneficjenta wydatkéw. W przypadku projektow grantoh bedzie to zwrot
ngoniesionych przez LGD wydatkdw na rzecz grantaidiar. Niemniej jednak

w przypadku projektow grantowych LGD aeskorzysté zarowno z pgyczki
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wyktada: srodki na realizagj takiego projektu grantowego? Kiedy
refundacja nagpi?

ta BGK (art. 13 ust. 2 ustawy o finansowaniu WPRK jaze srodkow
wyprzedzajcego finansowania z ARIMR (art. 18 ustawy o finamsniu
WPR) — 2 instrumenty, ktére pozwatapewnt 100% finansowanie wydatko
dokonywanych przez LGD na rzecz grantobiorcéw.

Podstaw wydatkéw realizowanych przez LGDQ smowy udzielenia grantéy
zawierane pomdzy LGD (grantodawg a grantobiorg.

<

Czy w ramach grantu w umowie tr@ przewidzié kary finansowe Zakres umowy o powierzenie grantu ckomy w art. 35 ust. 6 ustawy z dnjia
za niewywhzanie st z realizacji mikro grantu (pomniejszenidl lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoématresie polityki spojriei
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. (U. z 2014 r. poz.

wyptaconychsrodkow)?

1146, , z 2015 r. poz. 378 i 1130) jest katalogmmiartym, co oznaczae
umowa ta mege zawierd dodatkowe postanowienia ghce zabezpieczeni
wykonania zadania, na ktére zostaje przyznany gdaanake nie mana tego
nazwa& pomniejszeniami/zmniejszeniami by nie suger@wia jest to kara
administracyjna, o ktérej mowa w art. 73 rozp. 2094.

Czy mana w ramach PROW realizowajednoczénie kilka
projektéw grantowych?

Tak. Nie ma przepisu, ktory by to ograniczat.

Czy planowane przez LGD terminy naboréw w projehkt
grantowych musg odnosé sie do terminébw wskazanych
rozporadzeniu?

aRegulacje dotycce termindw naboréw zostaly oklene w rozporzdzeniu w
w8 20 ust. 11 2 w brzmieniu:

»L1. Wniosek o przyznanie pomocy na ope¢aealizowarn przez podmiot inny
niz LGD sklada s bezpdrednio do LGD, w terminie wskazanym
ogtoszeniu, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustavdnia 20 lutego 2015 r.
Rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spotecgcio nie krotszym ri 14 dni i
nie diuzszym ni 30 dni.

2. Wniosek o przyznanie pomocy na projekt grantduly operacj wiasry
LGD skfada sj do podmiotu, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2 ustavdnia 20
lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem lolgjlspotecznéci, lecz nie
wczesniej niz w dniu, w ktérym zostat dokonany wybér LSR, o kibrmowa
w art. 11 tej ustawy”.

Przepis ten odwotuje gido art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2016
Rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecgcip ktory rownie ma
zastosowanie do operaciji realizowanych przez poggnmme niz LGD. Projekt
grantowy to operacja, ktora jest realizowana piz8D, w zwiagzku z tym w
ich przypadku ww. przepisy nie maastosowania.

Analogicznie jest w przypadku konkursbw na wyborrgobiorcéw dg
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realizacji zada w ramach projektéw grantowych.

Czy w projektach grantowych powinnodprzewidziane odwotani
od decyzji Rady (dobra praktyka pokazute, ani w konkursach
pozytku ani np. program dziataj lokalnie nie ma takiggmogéw)

pTaki obowhzek zostat okrdony w instrukcji wypetniania wniosku o wybd
7LSR

r

Czy koto gospody wiejskich (KGW), ktore nie funkcjonuje \
ramach struktur kétka rolniczego (bo go nie maararnie) mae by
beneficjentem grantu, eli osobowdéci prawnej uwyczy mu
zaprzyj&niona organizacja pozagowa?

vSkoro KGW nie jest wyodbniom jednostka organizacyjnkoétka rolniczego
rodzi sk pytanie na jakiej podstawie prawnej funkcjonuje@wiopodobnie n:
podstawie przepisow ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 Rrawo o
stowarzyszeniach (tj. 2015 r. poz. 1393).zelie jest stowarzyszenier
zarejestrowanym w Krajowym Rejestrzad8wym (KRS), to z chwi wpisu
do tego rejestru uzyskato osobaé¢@rawry i moze samodzielnie wygpowat
nie tylko o grant, ale take o wsparcie poza projektami grantowymi. Natom
jezeli KGW jest stowarzyszeniem zwyklym to zgodnierz 42 ust. 1 pkt 5
ww. ustawy ,nie mee (...) przyjmowa& darowizn, spadkéw, zapiséw or
otrzymywa dotacji a take korzysta z ofiarngci publicznej”. W zwazku z
tym nie mae przyjmowa grantu. Jeeli KGW bedace stowarzyszenien
zwyktym chciatoby uzyskapomoc z PROW 2014-2020 musi zarejestrogia
w KRS, przy czym zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawgwRr 0 stowarzyszeniag
.posktpowanie o wpis stowarzyszenia do rejestru stowaeghysinnych
organizacji spotecznych zawodowych, fundacji oramadzielnych zaktaddy
opieki zdrowotnej do Krajowego Rejestriaddwego _jest wolne od opf
sadowycH’, co dotychczas byto zgtaszane jako gtéwna przedakv uzyskaniu
osobowdci prawnej przez stowarzyszenia dzigé& na obszarach wiejskich.
Ponadto w miejscowioiach, gdzie nie ma kétka rolniczego, kobiety m(
zalary¢ KGW jako ,Koétko Rolnicze-Koto Gospody Wiejskich w.....”, na
podstawie przepisOw ustawy z dnia 8zgEernika 1982 r. o spoteczn
zawodowych organizacjach rolnikéw (Dz. U. z 198RIr.32. Poz. 217, z [@é.
zm.). Z inicjatywa zatazenia Kotka Rolniczego — Kota GospadyViejskich
musi wyspi¢ co najmniej 10 osbéb, z czego 8 powinno prowa
gospodarstwa rolne jako ich weciele, wytkownicy lub posiadacze (art. 1
ww. ustawy). Cztonkinie-zakycielki uchwalaj statut i wybieraj sparod
siebie wladze. Zebranie musidbgrotokotowane. Opracowawjpwowczas statu
i regulamin a nasgpnie wystpuja 0 wpis do Krajowego Rejestruia@wego
(art. 18 ww. ustawy).

ast

1zi
7

t

Zaprzyj&niona organizacja poza@owa nie mge wyshpi¢ o grant w imieniu
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KGW.

9. | Czy rada sotecka me by beneficientem grantu i na jakigtBeneficjentem projektu grantowego jest lokalna grajziatania (LGD) i tg
zasadach? ona ponosi odpowiedziald® za prawidtovy realizacg tego projektu. Dlatego
tez zgodnie z art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 11 lipcd420 o zasadach realizag;ji
programow w zakresie polityki spojfw finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz. 11480%5 r. poz. 378 i 1130
umowa 0 powierzenie grantu jest zawierangdzy beneficjentem projekt
grantowego a grantobiagcAby taka umowa mogta Byzawarta podmiot mug
mie¢ zdolng¢ do zawarcia tej umowy. Ani rada sotecka, ani delecnie
posiadag osobowdci prawnej w zwazku z tym nie mog by¢ strory
powyzszej umowy. Jednak z uwagi na zwizek sotectwa i rady soteckiej|z
gming (rada sotecka posiada kompetencje dysponowaaidkami funduszd
soteckiego wyodibnionego w bugkecie gminy), gmina mogtaby reprezentéwa
swoja jednostk pomocnicz — sotectwo, ktérego welwyraza rada sotecka.

2

10. | Bardzo prosg o potwierdzenie czy prawdest, ze w sytuacji gdy Osobowdci prawnej mana udziekk tylko swojej jednostce organizacyjnej
grantobiorcy osobowgi prawnej uyczy jednostka sektora finansgwpomocniczej itp. (patrz § 29 ust. 6 rozpmzenia), w zwizku z tym poziom
publicznych, woéwczas poziom dofinansowania wyno$,68% | dofinansowania tej jednostketizie taki sam jak podmiotu reprezeatggo.
mimo, ze faktycznym realizatoremebzie sformalizowana grupa
nieposiadajca osobowsri prawnej?

—_—

11. | Czy w ramach projektéw grantowych mma realizowé operacje| Zakres wsparcia okény w rozporadzenid przewiduje maliwosé jedynie
polegajce na wyposaniu oraz remoncigwietlic(np. w sprzt | budowy lub przebudowy niekomercyjnej i ogolnodpsiej infrastruktury,
komputerowy, stoliki, krzeselka itp.)? W jakim zekie kdzie| kulturalnej, a projekty grantowe gednym z rodzajéw operacji w ramach tego
mozna realizowa dziatania polegafe na wyposaniuswietlic? poddziatania. W zwaizku z tym w ramach projektéw grantowych nie zama
dofinansowa zada polegajcych wyhcznie na wyposaeniu swietlic. Tym
niemniej w ramach budowy Ilub przebudowy infrastamkt kulturalnej
inwestycja mae obejmowa rowniez wyposaenie tej infrastruktury.

Ponadto niektére zakresy mpgobejmowa zadania, w ramach ktorych
potencjalnie takie zdanie jest #have do wykonania np. w zakresje
.wzmocnienie kapitatu spotecznego (...)", aletg ponoszony koszt musi by

! Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9zgaiernika 2015 r. w sprawie szczeg6towych warunkdmyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w
ramach poddziatania ,Wsparcie na waaie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnégerowanego przez spoteczsd objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014—-2020 (Dz. U. poz. 1570).
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racjonalny, uzasadniony i nieginy do osigniecia celu operacji, a celel
operacji w tym wypadku bytoby wzmocnienie kapitapotecznego, a ni
wyposaenieswietlicy wiejskie] w celu prowadzenia jej zadatasnych.

12.

Czy rolnik to przedsbiorca i czy sk go wyklucza z grantoéw?

Paragraf 13 ust. 2 rozmr@nia stanowi,zi pomoc na projekt grantowy n
moze by przyznana w zakresie oklenym w § 2 ust. 1 pkt 2 rozpamdzenia
tj. w zakresie rozwdj przeddiiorczagci na obszarze wiejskim aftym
strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spmiegc (catym). Tym
samym pomoc w ramach tego zakresu nie jest dedykowao
przedstbiorcéw, co zostato potwierdzone brzmieniem § 29. ds pkt 3
rozporadzenia, zgodnie z ktébrym pomoc w ramach projektéantpwych jest
wyptacana jeeli grantobiorca nie wykonuje dziatakw gospodarcze).
Natomiast odpowied na pytanie ,Czy rolnik jest przedbiorca?” jest
uzalezniona od kontekstu i przepisow prawa, ktére w dasygjacji maj
zastosowanie.

13.

Czy mana okréli¢ grant od ... do ...?

Zgodnie z art. 35 ust. 5 ustawgasadach realizacji programoéw w zakre

polityki spéjnaci finansowanych w perspektywie finansowej 2014202

grantem s srodki finansowe programu operacyjnego, ktore bejesit
projektu grantowego powierzyt grantobiorcy, na imslk zada stuzacych
osiaghieciu celu tego projektu grantowego. Zadania w randsriego projekty
grantowego &da okreslone przez LGD (w sposob &foogdlny) we wniosku ¢
przyznanie pomocy na projekt grantowy. Obok zakrieGD bedzie musiata
wskaz& szacowany koszt realizacji tego zadania, waziwi z tym wysokec
grantu ldzie z go6ry okrélona. Jego wartg bedzie mogta ulec tylkd
zmniejszeniu.

Mozliwe jest réwnig ograniczenie odgorne wysala grantu ju w samym
LSR, w przypadku gdy ze wzglu na zadanie jakie ma dyinansowane W
ramach grantu jest to rove.

14.

Czy w ramach grantu mina przewidzié srodki na jego obstug
przez LGD?

Srodki na obstug operacji realizowanych przez LGDy przewidziane w
budzecie LSR w ramach kosztéw bieych LGD.

15.

Prosz pod& dokladm definicie sformalizowanej grupy
nieposiadajcej osobowgci prawnej - co oznacza sformutowar
»Sformalizowana grupa” — co decyduje o tej formadig?

Zapis PROW (str. 598) mowi ,sformalizowana grupepuisiadajca

osobowdci prawnej realizuje grant we wspolpracy z jedngs

Doprecyzowaniem okéenia ,grupa sformalizowana” jest brzmienie § 29.
i6 rozporadzenia, ktéry mowi o jednostkach organizacyjnyelkjdh jak sekcje

D =

e

sie

U

lub kota. Jednostki teasformalnie wyod¢bnione, ale nie zostata im nadana

zdolnai¢/osobowd¢ prawna.

tk
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sektora finansdw publicznych”. Czy a s okreslone
minimalne/konieczne zasady tej wspétpracy?

jakie

16.

Pytanie czy LGD meze dowolnie formutow& w ramach projektow
grantowych:

- zakres (ograniczaematycznie),

- forme wsparcia (dotacja, refundacja),

- wysoka¢ wsparcia (okréda¢ maksymalny % dofinansowania)

- beneficjentéw (ograniczado np. NGO bez JST, oso6b fizyczny
etc.)

LGD w ramach projektow grantowych okle zakres tematyczny konstraaj
opis projektu grantowego.

Forma wsparcia w przypadku projektu grantowego Egéry okrélona :
refundacja (+ wyprzedzgie finansowanie).

Wysoka¢ wsparcia w pewien sposob zostanie élkmea przez LGD we
ctvniosku o przyznanie pomocy na projekt grantowyepravskazanie zadaw
ramach projektu grantowego, natomiast poziom dofpaania uzalaiony
jest od podmiotu dmlacego grantobiokc — musi by zgodny z 8§ 18 ust.

rozporadzenia.

Ograniczenie beneficjentdw negtije przez wskazanie zakresu pomocy
takze przez stosowanie kryteribw wyboru premayich podmioty z grupy
docelowej np. organizacje pozatpwe.

Mozliwe jest réwnie ograniczenie odgérne kategorii grantobiorcow

tematyki obgtej PG w samej LSR.

czy

17.

Zalcznik nr 10 do wniosku o wybdr LSR - Procedura wybo
oceny grantobiorcéw. Czy protest wnoszony przeantghbiorg
rozpatruje LGD czy Zarg Wojewddztwa?

Zgodnie z art. 22 ustawy 0 RLKS podmiotowi ubiegamu s¢ 0 wsparcie w
ramach wdrzania LSR przystuguje prawo wniesienia protestu.

Jednake wedlug zapisow Programu, w przypadku projektovantpwych
beneficjentem ubiegggym sk wsparcie przed podmiotem wdegacym jest
LGD i to LGD wskazywana jest w systemie jako becjefit. W przypadkd
grantobiorcow stran umowy kedzie LGD, w zwizku z tym to LGD
rozpatrywata protest. Wynika to tak z zapiséw Programu, w ktorym moy
jest, ze LGD Ixdzie odpowiedzialna za rozpatrywanie odwiola zakresie
dokonanej oceny, gdyw przypadku projektow grantowych LGD jal
beneficjent odpowiada za catoprocesu.

(0]

18.

lle mazha zaplanowa grantdw w okresie programowania HcZ
wszystkie okresy?

Projekty grantowe stanowijedra z metod wdrzania LSR w okresie 2014
2020. Ich wdraanie nie jest jednak obogzkowe i zaley od indywidualnych
postanowié@ kazdej LGD. Do LGD nalgy tez decyzja odnénie liczby
projektéw grantowych, ktore chciataby zrealizéwialezy jednake pamétac,

iz 0 ile nie ma formalnych ograniazeo do liczby projektéw grantowych, t
zawarty w PROW 2014-2020 wymoOg wykorzystania 50%dzbtu LSR
przeznaczonego na realizagioddziatania ,Wsparcie na wchianie operaciji W

ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego prapotecznf” na

L
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przedsiwziecia zwhzane z tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy
rzeczywistdci limituje potencjalny buzet na ich realizagj W ramach
projektébw grantowych nie nmina bowiem realizow@ operacji z zakres
prowadzenia dziataldoi gospodarczej a z grona grantobiorcéw aggbne
zostaly podmioty prowadze dziatalné¢ gospodarcz lub deklarujce jej
podjccie. W rezultacigrodki przeznaczone w LSR na projekty grantowe
wliczaja si¢ wigc do srodkdw przeznaczonych na przeg&iccia zwhzane z
tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy.

nie

19.

Czy organizacje pozagdowe, ktorych statuty przewidumazliwosé
prowadzenia dziataldei gospodarczej i ktéreaswpisane do KRS
jednak na dzi@ sktadania wniosku o przyznanie pomocy i wypt
pomocy w ramach projektu grantowego nie provadakiej
dziatalngci (nie widniep w rejestrze przedddiorcéw) @
uprawnionymi grantobiorcami i zrealizowane przez raadanie
grantowe bhdzie mana uzna za prawidtowe?

Zgodnie z § 29 ust. 4 rozpadzenia grantobiorca nie wykonuje dziatacio
, gospodarczej. W zwrku z tym, jeeli organizacje pozasdowe posiadajw
atatucie informagl o mazliwosci prowadzenia dziataldoi gospodarczej al

nie prowadz dziatalngci gospodarczej, co jest potwierdzone brakiem wj

do KRS przedsbiorcow, to jest mdiwos¢ powierzenia tym organizacjol
grantu na realiza¢jzadaniai w ramach projektu grantowego. Ponadto hal
pamktat, ze take zakres realizowanego zadania niezenshizy¢ prowadzenid
dziatalngci gospodarczej.

20.

Czy organizacje pozagdowe, ktorych statuty przewidumaozliwosé
prowadzenia dziatal$oi gospodarczej i ktéreasvpisane do rejestr
przedstbiorcow, jednak na dzieskladania wniosku o przyznan
pomocy i wyptaty pomocy w ramach projektu grantowege
prowadz takiej dziatalnéci/zadanie grantowe nie dotyczy zakresly
jakim mog prowadz¢ dziataln@g¢é gospodarcz sa uprawnionymi
grantobiorcami i zrealizowane przez nie zadanientgrae lkedzie
mozna uzna za prawidtowe?

Warunek okrélony w § 29 ust. 4 rozpogdzenia odnosi sido dziatalnéci
ugospodarczej ogotem, co oznaczakady zakres, niezaimie od tego czy jeg
izgodny z zakresem tematycznym projektu grantowegioda w ramach teg

projektu, jest dziatalnwia gospodarcz W zwiazku z tym, jeeli organizacjd
I pozaradowa prowadzi jadkolwiek dziatalnd¢ gospodarcy to Igdzie
wykluczona z maliwosci ubiegania i o powierzenie grantu.

21.

W jaki spos6b LGD ma dokonywaweryfikacji figurowania
grantobiorcow w rejestrze podmiotéw wykluczonych?

Kwestia zostanie uregulowana przez AgeriRpstrukturyzacji i Modernizac]
Rolnictwa.

22.

Poziom szczego6towei grantu:

- konkurs na wsparcie dziedzictwa kulturowego, czy

- konkurs na wybor imprez wpisigiych s¢ w zakres tej tematyki,
moze wystpy zespotow?

Poziom szczegdtowdoi ogtoszenia o wybér grantobiorcéw do realizagjila
w ramach projektu grantowego ofliee LGD. Naley jedynie pamita¢ o
azaleznosci pomidzy wskanikami zawartymi w LSR odnogeymi sk do
operacji (tj. projektu grantowego) oraz wshkikami jakie lkeda zawarte we
wniosku o przyznanie pomocy na projekt grantowiakae wskanikami jakie
nalezy oskhgna¢ przy realizacji zadania, na ktory zostanie udziglgrant.

23.

Czy LGD Igdzie mogta wzywé& do uzupetnig@ wnioskéw o
powierzenie grantow w trakcie wyboru grantobiorcéwramach

Kwestia nie jest regulowana powszechnie ohaujacymi przepisami — d(

O

decyzji LGD.
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| ,projektéw grantowych”. |

L.p. | Pytanie/watpliwo§¢

| Odpowiedz/stanowisko MRIRW

TWORZENIE | UTRZYMANIE MIEJSC PRACY

1.

Czy srodki przeznaczone na miejsca pracy datydylko operacji
wskazanych w 8 2.1 pkt 2 a-c projektu rozpdeenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowych waow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatgWisparcie ng
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnéggrowanego
przez spoteczrig” objetego PROW na lata 2014-2020 Czy 7ad
rowniez w ramach innych zakresow § 2 ust.Zzeletak to jakich?

rozporadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24zeénia 2015
r. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawané avyptaty pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wainge operacj
D W ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanegaepr spotecznig”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na 18422020 (Dz
U. poz. 1570), zwanego dalej ,rozpgtzeniem”, nie wynika takig
zawgzenie. Tym niemniej warto zazna&zye miernikiem wydatkowanis

miejsc pracy - &da utworzone (i utrzymane w okresie trwgdd projektu)
miejsca pracy zwizane bardzoscisle z poszczegolinymi
realizowanymi przy wspotudziakeodkéw PROW 2014-2020.

Przedsiwziecia te nie ograniczajsie do zakresu wsparcia zagianego Z
rozwojem przedsbiorczaci (ani z PROW 2014-2020, ani brzmieni

50% budetu na przedswzigcia zwhzane z tworzeniem lub utrzymanigm

projektam

SO—D

Jak naley definiow& pojecie ,utrzymania miejsca pracy”? W ja
sposob wnioskodawca ma udowadatrzymanie miejsc pracy?

kilJako zachowane stanowisko pracy tj. na tym starmkowisyla i jest
zatrudniona osoba (niekoniecznie przez caly okeesama) pobiergga

jednak to,ze w ramach operacji jedynie w przypadku inkubatoraz
wspotpracy pomidzy podmiotami gospodarczymi wynagrodzenie
kosztem kwalifikowalnym.

wynagrodzenie. Potwierdzeniem jest skladana def{miaUS. Istotne jest

est

Czy j&li o wsparcie ubiega siprzedstbiorca zatrudniacy 8 osob
realizacja projektu powinna pozwelha ,utrzymanie” miejsc pracy ¢
najmniej tych 8 oséb?

stworzone przynajmniej jedno nowe miejsce pracy.

TAK. Nalezy rowniez zwrock uwag:, ze w przypadku rozwijania
oprzedsgbiorczaci nie wystarczy utrzymanie miejsc pracy, musi adost

Jak naley liczy¢ utrzymywane/ tworzone miejsca pracy w kot
budzetu LSR? W przeliczeniu na peilne etatgdnioroczne — jak v
zakresach ,merytorycznych”?

TAK

Czy w ramach przedsiziecia LSR, w ktérym zaloono tworzenig
miejsc pracy licace s¢ do 50% budetu strategii przeznaczonego
miejsca pracy, kaly projekt musi generowamiejsce pracy stworzon

ndeklarowane miejsca pracy w 4§ wystarczajcej do osigniccia

na petny etat - czy nie to by czs¢ etatu?

takze obgte tym przedsiwzieciem zakresy pomocy, ktérych realizacja j

Formalnie nie ma takiego obayzku, ale wane jest aby zostaly utworzone

ewskaznikbw przypisanych do tego przeédsriecia. Nie bez znaczenia $

est
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konieczna do zrealizowania tego przedgiccia. Maze sk tak zdarzy, ze
przeds¢wziecie ledzie obejmowato rine zakresy np. przedsiziecie
polegajce na zagospodarowaniu jezioradiie obejmowalto inwestycje
ogolnodostpna infrastruktue turystyczm, rekreacyjn lub kulturalry (np.

centrum edukacji ekologicznejwietlica srodowiskowa, amfiteatr, GOK

plaza z pomostem i mara), budowe odcinaka drogi dojazdowej do te

miejsca, budow obiektéw, w ktérychswiadczone bda ustugi turystyczne

w tym noclegowe, gastronomiczne, rehabilitacyjngpeizyczalnie sprgtu

sportowego, itp. W takim przypadku narzucenie dlekw utworzenig
miejsc pracy w ramach kdej operacji nie znajduje uzasadnienia. P
osiagniecie zaktadanego wskaika naley rozumié€ utworzenie miejsca

pracy, na ktérym osoba zostanie zatrudniona nataeits umowy o prac
lub spoétdzielczej umowy o prac Ponadto wymiar tego zatrudnienia
przeliczeniusredniorocznym &dzie odpowiadat petnym etatom — #iwve
jest zatrudnienie kilku os6b w niepeinym wymiarzge osigniecie

wskaznikow bedzie weryfikowane z uwzgtinieniem petnych etatow.

Analogicznie jest w przypadku zatrudnienia osob amach dziatalngi
sezonowej — badanedrie zatrudnieniérednioroczne. Warunek ten e

tez by¢ spetniony przez podijecie dziatakwbgospodarczej w ramach premi

(samozatrudnienie).

<

Jo

VASYA

w

Czy nowoutworzone miejsca pracy w ramach danegedgezvzigcia
powinny by wykazane w postaci wskiaika produktu czy wskanika
rezultatu (réwnie w kontelécie udowodnieniaze min. 50% bugetu
LSR musi zosta przeznaczone na tworzenie nowych miejsc pracy
stronie 56 ,Poradnika dla LGD w zakresie opracoadrSR” jest zapis
.Za przedsgwziecie zwhzane z tworzeniem lub utrzymaniem mie
pracy uznaje s8i przedsiwzigcie, dla ktérego ok&bono wskanik
produktu w postaci utworzenia nowego miejsca pidap utrzymania
miejsca pracy”, natomiast w tabeli na stronie 7@ wbkumentu miejsc
pracy wskazaneaspo stronie rezultatéw (takie podeie wskazuje te
metodologia opracowania wskakéw LSR)?

Zgodnie z PROW 2014-2020 utworzenie miejsc pracy yeskenikiem
rezultatu. Wskenikiem produktu jest liczba operacji poleg@jch na
utworzeniu lub rozwoju istniegego przedsbiorstwa.

Na

SC

Gdzie w rozporadzeniu odnénie wdraania strategii jest wpisarn
zakres dotycty utrzymania miejsc pracy, nie tylko tworzenia yotv
miejsc pracy? Jak naie go interpretowé?

yZakres pomocy hierozerwalnie zwany z tworzeniem miejsc pracy zos

okreslony w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a i ¢ rozpadzenia Ministra Rolnictwa

tat

Rozwoju Wsi z dnia 24 wrZeia 2015 r. w sprawie szczegOtowy
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warunkéw przyznawania oraz wyptaty pomocy finangowe ramach

lokalnego kierowanego przez spotecaiioobjetego Programem Rozwoj
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 20¥®z. 1570). Jeli

nastpujace jednostki redakcyjne:

- w odniesieniu do premii - § 5 ust. 1 pkt 2 orast. u2
rozporadzenia;

- w odniesieniu do rozwijania dziatakw gospodarczej - 8§ 7 ust.
pkt 2 oraz ust. 2 i 3 rozpadzenia.

Przepisy dotycgee tworzenia nowych miejsc pracy wplywdjezpdrednio
na zobowizania dotycace utrzymania dotychczasowego zatrudnie
poniewa nie mana akceptowda sytuacji, w ktorej przedsbdiorca
uprzednio redukuje zatrudnienie aby rpsete uzyska srodki na
zwiekszenie zatrudnienia. Szczegotowe informacje w pakresie zostan

umowie przyznania pomocy.

poddziatania ,Wsparcie na wdianie operacji w ramach strategii rozwq

natomiast  pytanie odnosiesido  konkretnych przepiséw, ktérych
stosowanie wymusza utworzenia miejsca pracy tozpai@ec na uwadze

zamieszczone w dokumentach, ktérgld udostpnione wnioskodawcom
przed rozpoazxiem naborOw wnioskéw 0 przyznanie pomocy oraz w

C —=.
c

nia,

Czy nie warto w zwizku z maliwoscia ubiegania s 0 dofinansowanig
w ramach premii okidi¢ precyzyjnie definigg samozatrudnienis
poniewa w przypadku osob ktore chotworzy wiasm dziatalngé , a
posiadaj gdzie indziej ju umowe o prag trudno ledzie ocenié czy
przy 16 godzinnym dniu pracy sv stanie podolawyzwaniu?

> Ewentualne doprecyzowanie definicji samozatrudaiejg@st rozwaane.

spotecznym a przede wszystkim z bezrobociem naaobsbitym LSR.
Tym samym nie jest to namzie, ktére powinno by naduywane w
pozostatych przypadkach. W zwku z tym LGD powinny zadléao to by

bezrobotnych, chiby przez zastosowanie odpowiednich kryteriow wyb

operaciji.

,Jednoczénie nalgy mie¢ na uwadzeze lokalne grupy otrzymaty bardzo
korzystne narmzie (w postaci premii) do walki z wykluczenigm

w pierwszej kolejnéci pomoc trafita do grup defaworyzowanych np. o$6b

oru

L.p. | Pytanie/watpliwo ¢

| Odpowiedz/stanowisko MRIRW

ZALICZKI | PO ZYCZKI

1.

Czy w ramach PROW nitiwe bedzie otrzymanie Tak — zaliczka, o ktérej mowa w art. 45 ust. 4 wzpdzenia nr 1305/2013, zgodnie z art. 20
zaliczek dla beneficjentow (nie ligz kosztow| 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansow&PR (Dz. U. poz. 1130).

LISt.
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biezacych i aktywizacji)?

Tryb/ terminy i zasady rozliczania zaliczki
ramach ,funkcjonowania...”

WRozporadzenie nr 1305/2013 (art. 42 ust. 2)

Ustawa o finansowaniu WPR (Dz. U. poz. 1130) —20ti 21

Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawidzielania zaliczek (projekt), n
podstawie art. 21 ust. 5 ustawy o finansowaniu WPR.

Zgodnie z projektem ww. rozpadzenia MRIRW rozliczenie zaliczki na koszty hiee i
aktywizacg polega na wykazaniu przez beneficjenta, we wnidsl@ ptatnéc¢, kwoty pomocy
przystuguacej do wyptaty, w terminach, w sposéb i na waruhkakrelonych w umowie o

kwota wyptaconej zaliczki pomniejsza kwoprzystugupca do wyptaty, jeeli suma kwoty
wyptaconej zaliczki i kwoty wyptaconej pomocy przekzy 90% kwoty pomocy, jaka e
zosta& wyptacona beneficjentowi w zwiku z realizagj danej operacji okéonej w umowie o
przyznaniu pomocy.

Projekty grantowe zasady finansowanig
przeptywy finansowe, w tym pgczek z BGK:

1. W jaki sposob uruchamianeda pazyczki
z BGK? (na rachunek LGD/ rachunek LGD
BGK czy bezpérednio na rachunek grantobiorcy
2. Na podstawie jakich  dokumentd
uruchamiane dgla pazyczki (umowa SW z LGD
umowa z grantobiog¢ faktury grantobiorcy
wykaz faktur z LGD?

3. Czy LGD mae wykorzysté
~Wyprzedzagce finansowanie” oraz zalicgk
pobram na ,projekt grantowy” na ,zaliczki’ dla
grantobiorcow?

do do zasady pomoc wyptacana jest jako zwrot pamgsh przez beneficjenta wydatkow.

przypadku projektow grantowycledizie to zwrot poniesionych przez LGD wydatkéw nacz
grantobiorcow. Niemniej jednak w przypadku projektgrantowych LGD mge skorzysté
vearowno z pgyczki z BGK (art. 13 ust. 2 ustawy o finansowanilPR) jak i zesrodkéw
?Wyprzedzajcego finansowania z ARIMR (art. 18 ustawy o finamaniu WPR) — 2 instrumenty
wktore pozwod zapewnt 100% finansowanie wydatkéw dokonywanych przez LG® rzecz
grantobiorcow.

Podstaw wydatkéw realizowanych przez LGDa sumowy udzielenia grantéw zawiera
pomiedzy LGD (grantodawg) a grantobiorg. Przepisy nie okéaja z kolei momenty
dokonywania wydatkéw przez LGD na rzecz grantoliiarcpozostawiajc to do swobodne
regulacji stron umowy 0 powierzenie grantu, a Wkpyee przede wszystkim do okfenia przez
n LGD w formularzu umowy o udzielenie grantu.
Pazyczka z BGK to swego rodzaju limitodkéw na koncie bankowym LGD prowadzonym prj
BGK, ktorym to kontem LGD miae dysponowa tylko na realizag wydatkow w ramach
projektu grantowego, a ¢ na rzecz grantobiorcéw. LGD zleca BGK dokonanmizelewéw z
tego konta, na konta grantobiorcow — szczegotoveadya korzystania z pgczki BGK zostan
okreslone w rozporzdzeniu Rady Ministrow wydanym na podstawie art.usb. 4 ustawy (@

przyznaniu pomocy, lub na zwrocie zaliczki na rawiu bankowy wskazany przez agenc

QD

—

W

ne
j

yez

finansowaniu WPR.
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L.p. | Pytanie/watpliwo ¢

| Odpowiedz/stanowisko MRiIRW

USTALENIE KWOTY WSPARCIA

1.

Pytanie dotycgce procedury LGD: ,opracowanie niedyskrymigagj i
przejrzystej procedury wyboru oraz obiektywnych t&riow wyboru
operacji, ktére pozwalajunikna¢ konfliktéw intereséw, gwarantayj ze
co najmniej 50% gtoséw w decyzjach dotycygch wyboru pochodzi o
partneréw niekdacych instytucjami publicznymi i unitiwiaja wybdor w
drodze procedury pisemnej”.

Co oznacza w praktyce zapise Rada ustala kwoty wsparcia np.
procedurze otwartych konkurséw? Z czego powinnaika¢ndecyzja o
zmniejszeniu kwoty wsparcia dla Wnioskodawcy? Cawipna by w
tym zakresie jakaanaliza np. biznesplanu?

Procedury wyboru i oceny operacji grzygotowywane samodzielnie prz
kazda LGD i podleg& beda ocenie podczas konkursu na wybér LSR.
zwiazku z powyszym decyzje odrimie ksztaltu poszczegolnych rozawin
pozostawia s w gestii LGD.
Odnanie ustalania kwoty wsparcia naje zauway¢, iz LGD w LSR
okresla przede wszystkim intensyw§topomocy dla poszczegoélnych gr
wodmiotéw ubiegaicych st o przyznanie pomocy. Rozpadzenie zawiera
wskazanie wartei maksymalnych, co nie jest rbwnoznaczne z tym
kazdy beneficjent powinien otrzymiamaksymalna intensywl§é pomocy.
LGD moze wskaza nizsz intensywné¢ pomocy np. dla wybrane
kategorii beneficjentow odpowiednio to uzasadiaPonadto w przypadk
premii na rozpocxie dziatalndci gospodarczej LGD nie a nawet
powinna okréli¢ wysoka¢ wsparcia biarc pod uwag historyczne dane
rodzaj dziatalnéci itp. Wyznaczone w LSR progi powinny byparte ng
przejrzystych zasadach lub danych historycznych.
Ponadto LGD bdzie weryfikow& wniosek o przyznanie pomocy pq
katem kwalifikowalndgci zaplanowanych do poniesienia w ramg
realizacji operacji kosztéw, co frednio przetay si¢ na kwot pomocy.

Hp
|

[l

nd
ach

OGLOSZENIA NABOROW PRZEZ LGD- Ogloszenie o nabo
wnioskéw o udzielenie wsparcia, o ktérym mowa w 88 ust. 1 lit. b
rozporadzenia nr 1303/2013, na operacje realizowane popemioty
inne niz LGD zawiera w szczegOl§oi:

m.in. formy wsparcia, - LGD ustala foemvsparcia?

[Z2dstalenie formy wsparcia ngpuje automatycznie przez wskazanie zakir
pomocy (ewentualnie wskazanie zakresu tematyczndgnyiem tylko w
przypadku zakresu pomocy okienym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a form
wsparcia kdzie wyptkowa — lgda to premie, ale powinno byto wskazane
w ogtoszeniu o0 naborze wnioskow.

esu

Wysokas¢ wsparcia przyznawanego nha rozpoczynanie dziadair
gospodarczej - czy nal@mozna wyr@ni¢ kilkka pozioméw wysokeci

wsparcia ze wzgbu na rodzaj/brary podejmowanej dziataldoi ? Czy
dotowane mog by¢ dziatalndci otwierane jedynie przez osol
bezrobotne, czy osoby zatrudnione réwnisogy otrzyma dotacje ng
utworzenie firmy?

d_.GD zgodnie z § 16 rozpagdzenia mae wyznaczy kilka pozioméw
wsparcia w ramach zakresu dedykowanego podejmowdniatalngci
gospodarczej, jednak& powinna powysze poziomu ok&li¢ na podstawie
oyatazonych czynnikobw np.: danych historycznych, kapitdlonngci
inwestycji w danej braty itp. oraz zawarte w LSR. Oczyétgie przedziaty|
mom Sie zawierg pomkdzy kwotami 50 — 100 tys. zt. Ponadto LGD
prawo zawzi¢ grono potencjalnych wnioskodawcow ustatajkryteria
wyboru premiujce okrélona grupe podmiotow, np. wskazanw LSR

grupe defaworyzowas.

A

ma
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Finansowanie projektow sektora gospodarczego (cay poziomie
strategii maemy wskazé, ze chcemy przedsbiorcza¢ finansowé na
poziomie 50%, jdi tak to w ktérym miejscu to uzasadniczy te lepiej

uja¢ to w kryteriach wyboru operacji, natomiast zakisidadziatalngci

gospodarczej przez osoby z jednej z grup defawergmgch tj. np.
matki powracajce na rynek pracy na poziomie np. 70%);

Wskazanie intensywrioi pomocy w odniesieniu do olktenych grup
beneficjentow powinno hy okreslone w LSR. Kryteria wyboru nieas
wystarczagcym rozwazaniem — pozwalaj na uszeregowanie operacji
liscie operacji wybranych do finansowania ale nie wyalg na
intensywng@¢ pomocy.

Jak naley interpretowd zapis art. 21 ust. 1 ww. ustawy weba
moéwiacej o ustaleniu kwoty wsparcia. Czy paesy zapis oznaczg
ze LGD mae zmient zakres rzeczowy operacji i zmniejgz
wnioskowam kwote wsparcia? Ji tak, to czy nie powinna wéwcza
istnie¢ mazliwos$¢ wniesienia protestu od takiej decyzji Rady (arv2f2
ustawy takiej maliwosci nie przewiduje).

LGD nie zostata upowaiona do ingerencji w zakres rzeczowy operaciji.
1

y
1S

Jak naley interpretowd zapis art. 21 ust. 2 pkt. 2) ustawy o0 rozw
lokalnym z udziatem lokalnej spoteczeg tj. zapis méwicy o tym,ze
przez operacje zgodrz LSR rozumie si operagt, ktéra: jest zgodna
programem, w ramach ktérego jest planowana regdiz&§ operaciji"?
Czy powyszy zapis oznacza koniecZdooceny formalnej wniosku
Jeli tak, to w jakim zakresie?

0jUAK

N

Ustawa z dnia 20 lutego 2015r. o rozwoju lokalnymdziatem lokalnej
spotecznéci art. 21 ust. 2 pkt 2, Przez operaegodr z LSR rozumie
si¢ operag, ktora: jest zgodna z programem, w ramach ktojegb
planowana realizacja operacji”. LGD majvatpliwos¢ w jaki sposéb
maja ocent spetnienie tego warunku.

bedzie wykonywana w ten sam sposob co przez podmibtaajacy. W
celu zapewnienia jednolitego pofteap przez LGD i samosdy
wojewddztw w ramach PROW 2014-2020 przewidugepszekazanie LG
odpowiednich kart weryfikacji ewentualnie szkoleh@D w tym zakresie.

W mysl zapisu art. 21 ust. 4 ustawy o rozwoju lokalnyada dokonuje
wyboru operacji realizowanych przez podmioty inng IbGD sparod
operacji, ktore $zgodne z LSR. Natomiast art. 21 ust. 2 pkt 2 ugtay
rozwoju lokalnym mowi o tymze ocena zgodrdoi z LSR skilada siz:
1) oceny czy operacja realizuje cele gtéwne i sgélmve poprzez
realizacg zaplanowanych w LSR wskaikow, 2) oceny zgodrai
operacji z programem.

Biorac pod uwag powyssze zapisy, czy LGD nie zaplanowa
procedu¢ oceny wnioskow o udzielenie wsparcia, ktéra zakdaad
pierwszej kolejnéci preselekg wnioskéw dokonam przez

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy o rozwoju loken LGD jest

obowiazana posiadaorgan do ktorego wéaiwosci wybor operacji oraz

vustalenie kwoty wsparcia. Ponadto zgodnie z arus214 ww. ustawy Rad
dokonuje wyboru operacji realizowanych przez podynione ni LGD
sparéd operacii, ktore aszgodne z LSR, zostaty zione w miejscu

terminie wskazanym w ogtoszeniu o naborze wnioskdwudzielenig
wsparcia orazasszgodne z zakresem tematycznym, ktory zostat wskaze|
ogtoszeniu o naborze wnioskéw. Ustawa nie deterpijaki organ/zespd
w LGD weryfikuje zgodn&t operacji z Programem. Tym samym przef
nie wykluczaj mozliwosci stosowania procedury, ktéra opiera sia

Weryfikacja zgodnéci operacji z programem prowadzona przez LG

na

4

isy

pracownikéw Biura LGD poprzez oocgrrgodndci z Programem),

n zatazeniu,  ocer zgodndci operacji z Programem wykomagpracownicy
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nastpnie przekazanie wnioskow o udzielenie wsparcia a@ny
punktowej przez RadLGD?

Biura LGD, a naspnie wybor operacji sgodd operacji spetniagych
warunki, o ktérych mowa w art. 21 pkt 4 ustawy wibbdokona Rada.

Czy przy okrélaniu poziomu pomocy na pedje dziatalndci
gospodarczej LGD winno okiie¢ konkretra kwote na jedm operacg,
czy maliwe jest okrélenie kwoty w przedziale, np. od 50 000
100 000 z?

Nie ma maliwosci okreslania kwoty pomocy w formie przedziatu.

do

L.p. | Pytanie/watpliwo §¢

| Odpowiedz/stanowisko MRIRW

INTENSYWNO SC POMOCY DLA JSFP/ USTALANIE PRZEZ LGD KWOTY WSPARCI A

1.

LGD zapisuje w strategize chciatoby wyda2 min zt np. na budowani
swietlic, okreslajac wskanik produktu — 1Gwietlic. Maksymalia kwote

dofinansowania dla projektu/ gminy okl (i uzasadnia w LSR) n
poziomie 200 tys zt.

Zgodnie ze stanowiskiem MRIRW, przekazanym na sputkz SW -
intensywnd¢ pomocy dla jsfp musi zawsze wyno©$i3,63%.

Co w sytuacji, w ktorej kwota kosztow kwalifikowgich wniosku
wynosi np. 400 tys. zt?

elntensywna&¢ pomocy dla jsfp jesicisle okrelona w PROW 2014-2020 n
poziomie 63,63% kosztow kwalifikowalnych i nie ulegé

aodchyleniom. W zwjzku z tym wnioskodawca musi planoéveealizacg

operacji z uwzgidnieniem tego ograniczenia. W przypadku poddziat
19.2 jest to d& tatwe do zaplanowania ze wegdu na toze w przypadku
jsfp nie ma okrdonego przepisem prawa limitu na ope¢adjGD planujc

maksymalne stawki dofinansowania na operacjLSR rownie powinny
wzia¢ pod uwag powyzsze ograniczenia.

Pytanie dotyczce procedury LGD: ,opracowanie niedyskrymigagj i
przejrzystej procedury wyboru oraz obiektywnych tkriow wyboru
operacji, ktore pozwalgjunikna¢ konfliktow intereséw, gwarantyj ze
co najmniej 50% gtoséw w decyzjach dotycych wyboru pochodzi o
partnerow nietdacych instytucjami publicznymi i unitiwiaja wybor w
drodze procedury pisemnej.

Co oznacza w praktyce zapige Rada ustala kwoty wsparcia np.
procedurze otwartych konkurséw? Z czego powinnaikagéndecyzja o
zmniejszeniu kwoty wsparcia dla Wnioskodawcy? Cawipna by w
tym zakresie jakaanaliza np. biznesplanu?

Procedury wyboru i oceny operacji grzygotowywane samodzielnie prz
kazda LGD i podleg& beda ocenie podczas konkursu na wybor LSR.
zwiazku z powyszym decyzje odrinie ksztattu poszczegoinych roawan
l pozostawia siw gestii LGD.

Odnanie ustalania kwoty wsparcia naje zauway¢, iz LGD w LSR
okresla przede wszystkim intensywstopomocy dla poszczegoinych gr
wodmiotéw ubiegaijcych st o przyznanie pomocy. Rozpadzenie zawierd
wskazanie wartei maksymalnych, co nie jest rbwnoznaczne z tym
kazdy beneficjent powinien otrzymdamaksymaln intensywnéé. LDG

beneficjentow odpowiednio to uzasadagajPonadto w przypadku pren
na rozpocgcie dziatalnéci gospodarczej LGD m a nawet powinn
okresli¢ wysoka¢ wsparcia bicgc pod uwag historyczne dane, rodz
dziatalngci itp. Wyznaczone w LSR progi powinny dyoparte n4g

moze wskazé nizsz intensywné¢é pomocy np. dla wybranej kategofii

a

ani

przejrzystych zasadach lub danych historycznych.
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Dodatkowo LGD w LSR lub w ogtoszeniu o konkursie zaookreli¢
maksymalne kwoty wsparcia dla konkretnych zakres@mparcia czy|
kategorii beneficjenta np. spotkaotycacych wzmacnianigwiadomaci
w zakresie zmian klimatu i ochrodyodowiska. Réwnigw tym przypadku
konieczne jest uzasadnienie wysgdidej kwoty np. danymi historycznym
czy analia standardowych kosztéw ponoszonych w ramach koméget
rodzaju operaciji.

Sposbb rozliczania kosztéw projektu w przypadku dayeficjentem
jest jednostka sektora finanséw publicznych.

Przyktad: projekt realizowany przez gminnp. w zakresie inf
turystyczney:

a) Koszty catkowite = koszty kwalifikowalne = 100@zt.
Dofinansowanie 63 630 zt;, wkiad wiasny 36 370 zi;

Budzet LSR pomniejszy o 100 000 zt

b) Koszty catkowite = 120 000 zt, w tym koszty kifiasbwalne =
100 000 zt

Dofinansowanie 63 630 zt;, wkiad wiasny 36 370 zi;

Budzet LSR pomniejszy 0 120 000 zt.

Czy wskazany powsej sposoéb rozliczania kosztéw jest prawidtowy?

Sposbéb rozliczenia przyktadu A) jest prawidtowy, och wymaga

uzupetnienia i doprecyzowania (péej). Sposob rozliczenia przyktadu B)

nie jest prawidtowy (prawidtowy sposob poay).

W przyktadzie A) pomniejszenie o 100 000 zt dotygfysokasci srodkow
finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramdsSR w ramach
PROW - ogotem”, a wt pierwszej z kwot, o ktérych mowa w § 4 ust]
pkt 1 formularza umowy o warunkach i sposobie reaii LSR (umowy
ramowej), tj. kwoty ,kwalifikowalnych wydatkéw puiskznych, o ktorej
mowa w zadczniku nr 6 do regulaminu konkursu na wybor LSR¢zkci

A ust. 2 — tabela na str. 4. Jedndeze druga z kwot, o ktérych mowa w
4 ust. 1 pkt 1 formularza ww. umowy (,w tym gedkow EFRROW"), tj.
kwoty ,w tym wklad EFRROW?”, o ktérej mowa w zakzniku nr 6 do
regulaminu konkursu na wybér LSR, weéai A ust. 2 —tabela na str. 4
pomniejszana jest 0 63 630 zt.

W przyktadzie B) rozliczenieduzie takie samo jak w przykladzie A), tzn.
nie

w zakresie wysokai dofinansowania, wkladu wtasnego w finansowg
kosztow kwalifikowalnych i wysokii kwot pomniejszaicych ,Wysokd¢
srodkéw finansowych na wsparcie realizacji operagjiramach LSR w
ramach PROW”, o ktérej mowa w umowie ramowej.zii6a pomgdzy
kwota kosztéw catkowitych i kosztéw kwalifikowalnych (wtym
przyktadzie 20 000 zi) to koszty niekwalifikowalngtore w catdci
finansowane @& przez beneficjenta, w tym przypadku JSFP), ktGie

wptywaja ani na wysok& pomocy, ktog wyptaci agencja pfatnicza, ani na

wysoka¢  wkitadu  witasnego JSFP w  finansowanie  koszf
kwalifikowalnych, ani na kwat (kwoty) ktére pomniejszaj ,Wysokas¢
srodkéw finansowych na wsparcie realizacji operagjiramach LSR w
ramach PROW”, o ktére] mowa w umowie ramowe;.
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4. | W PROW dla dziatania M 19 — wsparcie rozwoju lolegja... podand

Kwota wsparcia na pogljie dziatalnéci gospodarczej w obecnym okre$
kwoty wsparcia ,maksymalnie 100 000 zI" natomiastdakumencig programowania jest udzielana w formie pitdtioryczattowej (premii).
"Struktura i wymagania do LSR” zapisano ,wnioskowaakwota musi Wiasciwoscia ptatngci ryczattowych jest konieczgé ustalenia jej warkei
odpowiadé (by¢ rowna) wysokéci wsparcia przyznawanego nax ante (z wyprzedzeniem). Tym samym nie maliwosci jej okrelania
rozpoczcie dziatalnéci gospodarczej”. Czy to oznaczaze | ad hoc w momencie weryfikacji wniosku o przyznapoenocy. Okrélenie
wnioskodaweca nie ni@ st ubieg& o kwok nizsz niz poziom wsparcig wysokaci premii powinno wyniké z danych statystycznych, historycznych
przyjety w LSR? uwzgkdniajacych uwarunkowania lokalne dotyce kosztéw niezainych
na podjecie dziatalrgoi gospodarczej. W zwiku z tym w rozporgdzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wiea 2015 r. w sprawi¢
szczego6towych warunkoéw i trybu przyznawania pomdicyansowej w
ramach poddziatania ,Wsparcie na widraie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteézhmbjetego Programen
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.pdz. 1570),
okreslono jedynie ramy tych war§oi: od 50 tys. do 100 tys. zt. Natomiast
lokalne grupy dziatania w swoich strategiach arajawo do wyznaczenig
wartasci posrednich opartych na lokalnych danych,zak uwzgédnieniem
specyfiki (kapitatochtonniei) pewnych typow operacii.

Natomiast wniosek o przyznanie pomocy, w szczegoéinoachunek
ekonomiczny zawarty w zgdzonym biznesplanie, powinien odpowiada
kwotom wyznaczonym przez lokalngrup; dziatania w LSR. W
przeciwnym razie wnioskodawca mogthy otrzyma wsparcie
niewspoétmierne do wskazanych we wniosku potrzeb.

e

L.p. | Pytanie/watpliwo§¢ | Odpowiedz/stanowisko MRiIRW

WKLAD PUBLICZNY KRAJOWY (JSFP) W REALIZACJ E STRATEGII

1. | Czy dotacja z gminy pozyskana przez organizacgytku publicznego| Podstawowym przepisem, ktéry reguluje aheos¢ wspotfinansowania

bedaca beneficjentem projektu, na wkiad wlasny wliczamst jjako
~wkiad” srodkéw publicznych (wklad jst). Przyktad:s|e organizacjal
pozytku publicznego realizuje projekt o wadtd 200 tys., z czego 18
tys. stanowi wktad EFRROW, a 20 tys wkiad wilasnyclpmlzcy z

dotacji jst — jak kwote z LSR ,zdejmie” ten projekt: 200 czy 180 tystamach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przpoteczngt”
zk.? Naley zwrécié uwag, ze na etapie konstrukcji LSR nie jesbbjetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na |8t22020 (Dz
mozliwe okrellenie, jaka kdzie warté¢ projektow organizacji, ktére U. poz. 1570), zgodnie z ktorym ,koszty kwalifikolwe operacji nie $

operacji zesrodkow lokalnych strategii rozwoju jest § 4 ust.pkt 1
rozporadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24zeénia 2015
Or. w sprawie szczegoétowych warunkéw przyznawané avyptaty pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na vanée operacji W
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pozyskaj na wkilad wtasny dotacje z jst. wspoffinansowaniargch srodkéw publicznych”. Tym niemniej natg
zwrdcié uwag, iz w przypadku organizacji o statusiezgtku publicznegq
(OPP) ma zastosowanie przepis 8 4 ust. 3 pkt 1 tegporadzenia,
zgodnie z ktorym ,pkt 1 nie stosujegsdo przyznawania pomocy na
operacg realizowam przez jednostk sektora finanséw publicznych Iub
organizaci poazytku publicznego &daca organizacy pozaradowa w
zakresie, w jakim nie jest to sprzeczne z art. 89 8 rozporadzenia nr
1305/2013". Z powyszego wynika, 7 zakaz wspotfinansowania kosztgw
kwalifikowalnych operacji z innychsrodkow publicznych w przypadk
OPP nie ma zastosowania, o ile wydatki w ramachramjie nie g
wspoffinansowane w drodze wkladu z funduszy stmattyych, Funduszuy
Spéjnagci  lub  jakiegokolwiek innego instrumentu  finansoweg
(wspotfinansowanie z&odkow krajowych nie jest zakazane).

Tym niemniej naleéy mie¢ na uwadze przepis art. 48 ust. 4 rozpdzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17cép 2014 r,
ustanawiajcego  zasady stosowania  rozpmlzenia  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesiedo zintegrowanegp
systemu zargdzania i kontroli,srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz
zasady wzajemnej zgodéw (Dz. U. UE L227 z 31.07.2014, str. 69),
zgodnie z ktérym ,Kontrole administracyjne obejmujprocedury
zapobiegajce nieprawidlowemu podwojnemu finansowaniu z innych
systeméw unijnych lub krajowych i w ramach poprdedn okresy
wspotfinansowania. Zeli wyskpuje finansowanie z innyctrodet, kontrole
gwarantuj, ze faczna otrzymana pomoc nie przekracza maksymalpych
dopuszczalnych kwot lub stawek wsparcia.”
Z kolei szczegdlne podaje do wktadu wlasnego beneficjenta, ktory
stanowi jednoczmie wymagany wktad krajowyckrodkow publicznych
dotyczy tylko beneficjentow daacych jednostkami sektora finansow
publicznych, tj. jednostkami, o ktdrych mowa w rpizde 3 ustawy z dni
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.NJ.157, poz. 1240,
pdzn. zm.), w szczegolioi w art. 9 tej ustawy.

[

N—

Jaka jest konsekwencja przekroczenia krajowego duklipublicznegq Nie jest jasne o jakie przekroczenie chodzi. Weoskil o wybér LSR a
(jst) w realizaci strategii? potem w umowie ramowej wskazywanadhie kwotasrodkéw ogotem
obejmujca pomoc wyptacan przez ARIMR zes$rodkow EFRROW i
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budzetu paistwa oraz wklad wtasny JSFP, ale tylko w wymaganej

minimalnej wysokéci, zapewniajcej wspotfinansowanie EFRROW.

3. | Czy podajc limit srodkow w konkursie dla jsfp natg poda limit | Ogtoszenie o mdiwosci sktadania wnioskéw powinno zawiéraarowno
EFRROW czy wktadu publiczny ogotem? Wydaje, ¢e powinien by | kwote ogdétem (wktad EFRROW oraz wktad krajowyckrodkéw
to limit EFRROW. publicznych, ktorym jest tade wktad wiasny JSFP) oraz kwdEFRROW.

4. | Czy kgdzie maliwa, w trakcie realizacji LSR, zmiana wysacko| Proporcja pomidzy wkltadem EFRROW a wkiadem krajowysérodkow

udziatu wktadu witasnego jednostek sektora finangiblicznych w
budzecie Strategii? Jak taka zmianadbie wplywata na wysokd
przyznanego dofinansowania z EFRROW?

publicznych nie podlega zmianom (63,63 do 36,37k st natomias
wykluczona zmiana podziatu wkitadu krajowyétodkéw publicznych ng
budet pastwa i wkitad wtasnych JSFP. K@a zmiana LSR wymag
uzasadnienia, w przypadku gdy z uzasadnionych pyrycobnieniu
ulegnie planowana wadé operacji realizowanych przez JSH
automatycznie obpéniu ulegnie planowany wklad JSFP jednak ogq
kwota krajowego wkladu publicznego pozostaje bezamm(brakujcy

krajowy wktad publiczny bdzie pochodzit z bugktu pastwa)

L.p. | Pytanie/watpliwo ¢

| Odpowiedz/stanowisko MRIRW

KOSZTY BIE ZACE

1.

Dziatania animacyjne, aktywizacyjne — czy jakies ramy wspieranid
zada? Jakie dziatania (formy) LGDeba mogly realizowa oprécz
szkoler, warsztatow i doradztwa?

Czy Ikxdzie wbéwczas mdiwa realizacja wydarze promocyjnych
(plenerowych), wyjazdy studyjne, wydawnictwa, iep.

\ W przypadku PROW 2014-2020 pomoc w ramach poddiatd 9.4
~Wsparcie na rzecz kosztow bigych i aktywizacji” przyznawanacdzie
w formie zryczaltowanej (flat rate financing) kdzie wyptacane jakg
odpowiedni % pogpu finansowego w ramach wsparcia, o ktorym mow
art. 35 ust. 1 lit. b rozpogdzenia nr 1303/2013. Podstawowe waru
przyznania i wyptaty pomocy zostaly okiene w projekcie rozpogizenia
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznaweej pomocy, g
wiecej wymogow zapewne znajdzie: sv formularzu umowy o przyznani
pomocy opracowywanym przez ARIMR. Co istotne ponwie jest
przyznawana w formie refundacji poniesionych koazkvalifikowalnych.

D

P,
Dina

a w
nki

c

Zgodnie z trécia zahcznika nr 3 do Regulaminu Konkursu (Struktur
wymagania dotycre LSR) LSR powinna zawigra informacje
dotyczce tego jaka e&¢ budzetu ma planowo zostgprzeznaczona n
wsparcie kosztéw bigcych (art. 35 ust. 1 lit d rozpamdzenia
1303/2013), a jaka ma zoétarzeznaczona na wsparcie aktywizacji (

aHomoc w ramach poddziatania 19.4 PROW 2014-2020paN$e na rzec;
kosztow bigacych i aktywizacji” przyznawana jest w formie rytipavej
a(flat rate financing). Nie planujeesivprowadzé ograniczé co do sposob
podziatu kwoty wsparcia przez LGD na koszty Zhee czy te koszty
aektywizacii.

35 ust. 1 lit e rozpordzenia 1303/2013). Jednoéaie jednak zajcznik
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nr 6 do Regulaminu Konkursu (sposéb ustalania wysmldostpnych
srodkéw przeznaczonych na realizaciSR) nie zawierazadnych
informacji o sposobie podziatdrodkéw przeznaczonych na koszty
biezace i aktywizac w ramach poddziatania 19.4.

W jaki spos6b podzidlisrodki na koszty bigace i aktywizac? Nie ma konieczrigi podziatu

L.p. | Pytanie/watpliwo ¢

| Odpowiedz/stanowisko MRIRW

OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

1. | W jaki sposéb powinna ldydokonana oraz w jaki sposéb opisana w LSR anplizh Szczego6towe informacje w przedmiotowym zakresigdina
katem spetnienia kryteriow kwalifikagych do przeprowadzenia strategicznej ocesig w rozdziale Xl Poradnika dla LGD pt. ,Strategiez
oddziatywania narodowisko? ocena oddziatywania riaodowisko”

2. | Poradnik dla lokalnych grup dziatlania w zakresigacpwania lokalnych stratediiPrzedstawiony tok pogtowania zgodny jest z interpretagj

rozwoju na lata 2014-2020 stanowd, w przypadku gdy zapisy projektu LSR majGeneralnego Dyrektora Ochrorfyodowiska przedstawian

zblizony zakres i stopfe szczegOtowgci do obowazujacych na danym obszarzev pismie z

innych dokumentéw strategicznych, poddanych przegjgciem, strategicznej ocen|eDO0Ss00s.070.454.2014.JP

oddziatywania n&rodowisko, a przeprowadzona dla nich ocena uydrgh wszystkie
skutki mogce wyshpi¢ w zwiazku z realizagf LSR, mae by to przestanka nig
kwalifikowania danej LSR do oelbnej oceny. W zvaizku z tym,ze powyszy zapis
nie okra&la podstawy prawnej uprawnigiej do takiego toku pagtowania prosgo jej
wskazanie.

1%

dn. 10 paziernika 2014 r., znak:

L.p. | Pytanie/watpliwo §¢

| Odpowiedz/stanowisko MRIRW

KRYTERIA WYBORU LSR

1.

lle wynosi érednia liczba bezrobotnych w wojewodztwi&ryterium 1.1 pkt 1) "Liczba bezrobotnych do liczbgséb w wieku
wielkopolskim, wzgédem ktorej bdzie oceniane kryterium? (pkiprodukcyjnym na obszarze LSR przekracza kchezrobotnych w relacji d
1.1.1 kryteriéw wyboru) liczby os6b w wieku produkcyjnym w wojewddztwie ktdorym LSR ubiega si
0 wybor - 0 albo 7 pkt"
Z Banku Danych Lokalnych nate pobra informacje o:

1) liczbie bezrobotnych - Bank Danych Lokalnych GD&ne roczne/Ryne
pracy/Bezrobocie rejestrowane/Bezrobotni zarejestno wg pici (NTS-5, 2003
jednostek terytorialnych wg poziomNTS wybr&
Wojewodztwa, Gminy miejskie (1), Gminy wiejskie (8yaz Gminy miejsko

2014); z wyboru
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wiejskie (3); pté - ogdtem; lata - 2013; bez dodatkowych agregatiaz
2) liczbie os6b w wieku produkcyjnym - Bank Danycbkalnych GUS/Dane
roczne/Ludnéé/Stan ludnéci/Ludnas¢ w wieku przedprodukcyjnym (17
mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg pici (NT-1995-2014); z wybor
jednostek terytorialnych wg poziomu NTS wybraVojewddztwa, Gminy
miejskie (1), Gminy wiejskie (2) oraz Gminy miejskaejskie (3); wiek- w
wieku produkcyjnym; pié&- ogotem; lata - 2013; bez dodatkowych agregatow
Nalezy zsumowa liczbe bezrobotnych dla gmin adiych LSR (w sumie naky
uwzglkdni¢ zarbwno gminy ktoére w cadoi sa objete LSR jak i gminy, ktorych
tylko czs¢, np. tylko obszar wiejski gminy miejsko-wiejskiebjety jest LSR)
Podobnie naley zsumowa liczbe oséb w wieku produkcyjnym

Podzielt ustalone w powsszy sposéb liczb bezrobotnych na obszarze gm
objetych LSR przez liczé os6b w wieku produkcyjnym i zaalgli¢ zgodnie z
zasadami matematycznymi do trzech miejsc po prkacinwyraz¢ w %
(wynikiem kedzie procent z doktadidcia do jednego miejsca po przecinku).
Poréwn& ustalone w powgszy sposéb warksi z danymi dla daneg
wojewodztwa ustalonymi w sposéb analogiczny (iloraumy liczby
bezrobotnych z catego wojewddztwa i sumy liczbybosdwieku produkcyjnym
Z catego wojewddztwa zaciglony do trzech miejsc po przecinku, wioay w
%) lub pobré gotowe dane z BDL GUS - Dane roczne/ Rynek pra
Bezrobocie rejestrowane / Udziat bezrobotnych eatspwanych w liczbie
ludnasci w wieku produkcyjnym wg pici (NTS-5, 2003-2014%, wyboru
jednostek terytorialnych wg poziomu NTS wybrgylko Wojewddztwa, pié -
ogoétem; lata - 2013; bez dodatkowych agregatow.

S —

W odniesieniu do kryterium 1.1 co skladag shna dochdd
podatkowy gminy (czy jest to ogdllna kwota? Ktordadkwe
podatku dochodowego bierzemy pod uwag(podatek od
nieruchoméci, rolny, odsrodkow transportu?)

Dochod podatkowy gminy na 1 mies#ka to informacja publikowana przez

—t

Ministerstwo Finanséw, a stanawa podstaw do wyliczenia rocznych kwg
czgéci wyréwnawczej subwencji ogolnej i wptat wedtugsad okrélonych w
ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodacmgsigk samordu
terytorialnego.

Dane za 2013 rok to dane prezentowane przez MF \fd&kazniki dochodow
podatkowych dla poszczegoblnych gmin na 2015 .

lle wynosi $redni  dochdéd  podatkowy — wojewddzty
wielkopolskiego na 1 mieszkea, wzgétdem ktérego &dzie

v&ryterium 1.1 pkt 2) ,Dochod podatkowy gminy na lesekaca na obszarz

oceniane kryterium? (pkt 1.1.2 kryteribw wyboru)

LSR (obliczony jakosrednia z gmin tworgych obszar LSR) jest 18zy niz
sredni obliczony dla wojewddztwa, w ktérym LSR ulkaesg o wybor — 0 albo 71
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pkt”

Dochod podatkowy gminy na 1 miesska to informacja publikowana przez

Ministerstwo Finanséw, a stanawa podstaw do wyliczenia rocznych kwa
czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej i wptat wedtugsad okrélonych w
ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodachgstgk samormiu
terytorialnego.

Dane za 2013 rok to dane prezentowane przez MF \fd&kazniki dochodow
podatkowych dla poszczego6lnych gmin na 2015 r.

,Dochod podatkowy gminy na 1 miesika na obszarze LSR” térednia
arytmetyczna wskanikéw G dla gmin tworacych obszar LSR.
,Dochod podatkowy gminy na 1 miesika dla danego wojewddztwa”

srednia arytmetyczna wskaikow G dla wszystkich gmina z tego wojewdodzty
(Uwaga: to nie jest wskaik W! tylko srednia arytmetyczna ze wskakow G).

lle wynosi srednia liczba mieszkadw obgtych LSR w latach

2007-2013, wzgldem ktdrej bdzie oceniane kryterium? (pkt 1.1}

kryteriow wyboru)

Liczba mieszkacow obszaru realizacji LSR (nowej LSR) powinna hyedtug
3tanu na 31.12.2013 r. (zgodnie z art. 5 ust. @&wsb RLKS).

Natomiast do ustalenig&redniej liczby mieszkiecoéw obgtych LSR/LSROR w
latach 2007-2013 w wojewodztwie, w ktorym LSR ulbiesk o wybér naley
wzia¢ dane, ktére byty brane pod uwagrzy zawieraniu uméw “ramowych
zarébwno w ramach PROW 2007-2013 jak i PO RYBY 2Q0I3 i ustalaniy
wysokaci budzetow w ramach LSR/LSROR (2007-2013), acavidane Z
zawartych umoéw ramowych w tych dwdéch programacherspektywy 2007
2013.

W éredniej liczbie mieszkacow naley uwzgkdni¢ wszystkie LSR i LSROR
ktore byly realizowane w perspektywie 2007-2013ljcabe ludnasci wedtug

stanu na 31.12.2013 r. nayebrac z umow ramowych (zaréwno ,wiejskich” jak i

Lfybackich”) uwzgkdniajac ewentualne aneksy rozszenzaj obszar okty LSR.
Dotyczy to take LSR, ktorych realizacja zostata przerwana — rgzavia umowd
ramowa.(doprecyzowanie w stosunku do worejsze| odpowiedzi ha to pytan
— pytanie nr 93 z pierwszego zestawienia, nr 4kreza ,\Wytpliwosci odnagnie
kryteriow wyboru™)

—

[0
va.

|
ie

Czy niektére dane np. wskak G dla wojewddztwasrednia liczba|
bezrobotnych obliczona dla catego obszaru wszystkiGD w
miastach pow. 20 tys. mieszi@w itp., keda ,obliczone/podane’

Zrodta danych spowszechnie dogtne a w kwestii dotyezej miast powgej 20
tys. mieszkacow — dotyczy to jedynie woj. kujawsko-pomorskiego
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przez SW, takzeby nie bylo rozbienosci w wyliczaniu tych
danych.

W kryterium 2. "reprezentatywié sktadu organu decyzyjneg
LGD" wskazane jest jakérodto danych: "zajcznik do wniosku @
wybér - dane wszystkich czionkéw organu decyzyjtiego

Zgodnie z informacjami przekazywanymi na szkolenjaoraz
zapisami ustawy o RLKS do skifadu rady mapst& wybrane
osoby prawne (np. Gmina kgowo), a nie konkretne osoby
imienia i nazwiska reprezentige te osoby w organie. T

konkretne osoby majby¢ nastpnie wskazane przez uprawniohW swietle powy:szego wypetniac zahcznik nr 4 ,Dane wszystkich czionkow

organ. Prosg o sprecyzowanie czy dane, o ktérych mowa
kryterium 2 maj dotyczy¥ osoby prawnej (gminy
stowarzyszenia), czy konkretnej osoby wskazanejezprien
podmiot i czy nalgy dolczy¢ na etapie skladania wniosku
wybdr LSR dokument wyznaczaly te konkretra osole z imienia
i nazwiska.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 1 cztonkami zwyczajnyo@D mog by¢ osoby
fizyczne | osoby prawne, w tym jednostki samdrr terytorialnego, z
wytaczeniem wojewddztw. Ust. 5 wskazuje ponadtosatonkowie rady &dacy
osobami fizycznymi uczestnigav jej pracach, w tym biarudziat w glosowanid
nad jej uchwatami, osafmie, a czionkowie dlacy osobami prawnymi — przez
organ uprawniony do reprezentowania tej osoby peavatbo petnomocnika
eumocowanego do uczestniczenia w pracach rady.

evganu decyzyjnego wnioskodawcy” do formularza whig naley pod&
, nastpujace informacje:

. Kolumna 2:Nazwisko i img/imiona cztonka organu decyzyjnego LGD
dub w przypadku czionkacblacego osobp prawra, nazwisko i im¢ osoby go
reprezentujcej.

. Kolumna 3:Nazwa reprezentowanej gminy,

. Kolumna 4: Sektor, ktérego przedstawicielem jest czlonek ougan
decyzyjnego LGD

Nalezy wybrat z listy po klikneciu w odpowiedni komérlke odpowiedni
sektor/grup, ktore dany cztonek reprezentuje.

. Kolumna 5:Nazwa reprezentowanej instytucji

Jezeli czionkiem organu decyzyjnego wnioskodawcy jesbba fizyczna, to
w kolumnie 5 nalgy wstawi znak _-". Jeeli cztonkiem jest osoba prawna, (w
miejscu tym naley wskazg jego nazw.

. Kolumna 6:Czy cztonek organu decyzyjnego jest kolfret

Nalezy odpowiedzié na pytanie, wybiera¢ z listy po klikngciu w odpowiedry
komorke (TAK/NIE) — dotyczy osoby wskazanej w kolumnie 2.

. Kolumna 7:Czy cztonek organy decyzyjnego LGD jest paejy35. roku
zycia?

Nalezy odpowiedzié na pytanie, wybiera¢ z listy po klikngciu w odpowiedry
komorke (TAK/NIE) ) — dotyczy osoby wskazanej w kolumnie 2

. Kolumna 8: Dokument potwierdzagy przedstawicielstwo danego
sektora
Nalezy wpis& nazw; dokumentu, ktory oketa przedstawicielstwo w danym
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sektorze danego czionka organu decyzyjnego LGD. M¥ypadku czionks
bedacego osob prawry dokument ten powinien wskazywasoby uprawniong
do reprezentacji (nie dotyczy wojta/burmistrza/gdeEnta miasta/starosty).

Pytanie odnénie kryteriow oceny LSR

Kryterium nr 3 Wiedza i diwiadczenie os6b zaangavanych w
opracowanie i realizag]LSR oraz standardy wiedzy i kompeten
okreslone dla LGD.

a) Jak nalgy rozumi€ wspéiprae w punkcie 3: ,3)
Wyznaczono zadania w zakresie animacji lokalnegpéipracy i
przewidziano metody ich pomiaru.

- Czy chodzi o projekty wspotpracy z LGD?

- Czy chodzi o wspétpragartnersik w ramach LGD?

- Czy chodzi o wspotpraap. zesrodowiskiem lokalnym?

b) w przypadku 1 pracownika biura posiadajgo
doswiadczenie w przygotowywaniu wnioskow o dofinansoiga

wnioskéw o ptatné& w ramach PO RYBY 2007-2013:

- Czy okrdlona jest wysok& etatu, czy mge to by np. 1/2 etatu?

- Jak wykaza fakt ze przygotowywat wnioski o dofinansowanie

wnioski 0 ptatné¢ — jak to wykazé jesli chcielibysmy zatrudng
osole; prowadaca dziatalnd¢ gospodarcg ktora pisata wnioski ¢
dofinansowanie i wnioski o ptaté® w ramach PO RYBY 2007
20137
- Od kiedy musi by zatrudniona ta osoba? wystarczy w grud
przed ztageniem wniosku czy powingmy juz teraz aby wykaza
jej zaangaowanie w opracowywanie LSR?

Ad. a

Poprzez wspotprac, o ktérej mowa w kryterium nr 3 ( ,Wyznaczono aadh w
ciiakresie animacji lokalnej i wspotpracy i przewatm metody ich pomiaru’
nalezy rozumi€ wspotprag zesrodowiskiem lokalnym.

Ad.b— Ad.b

- nie zostata oki&ona wysokdéé etatu

- kandydat na pracownika z pewoe, bedzie miat obowdzek udokumentowa
swoje déwiadczenie i bdzie potrafit to zroki.

IZ nie ingeruje w kontrakty zawierane paoizy Wnioskodawg a
pracownikiem ale wydaje gilogicznym,ze skoro LGD chce uzyskgpunkty w
ramach konkursu to musi spetiryterium juz w trakcie konkursu.

> |

niu

|

L

W kryterium zapisano: "przgje procedury przewidajprzejrzysty
spos6b posgpowania w sytuacji rozbimych ocen w ramac
kryteriow, procedury uwzgtiniajp ustanowienie osoby/komisj
ktérej zadaniem duzie czuwanie nad prawidtowym przebiegié
procesu oceny i wyboru, poprawsed dokumentaciji, zgodrici
formalnej- czy ra¢ komisji maze peiné Zarad lub Komisja
Rewizyjna?

Zadania zwizane z wyborem operacji halew cataci i niepodzielnie do organ
ndecyzyjnego, natomiast jego obstuga technicznazamia m.in. z czuwanier
i,nad prawidtowym przebiegiem procesu oceny i wyboppprawndécia
srdokumentacii, zgodrioi formalnej mae by dokonywana przez dowair

osolg/organwskazan przez LGD.

=

Kryteria oceny LGD Pkt. 6.1 ,Daviadczenie LGD Iub

W uwadze do sposobu oceny/uszczego6towienia kryterinowa jest Ggredniej

podmiotu...” naley doprecyzowé sposéb obliczanigredniej

arytmetycznej, a nie &edniej arytmetycznej wanej, zatem chodzi éredni
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arytmetycznej w przypadku gdy LGD twarzdwie lub wkcej
dotychczasowych LGD/LGR. Roe sposoby obliczania nmg
znacaco zmienig wynik.  Np. LGD A — buget w okresie 2007
2013 — 15 min, wykorzystanie 50% (czyli 7,5 min) D@ -
budzet 3 min wykorzystanie 90% (czyli 2,7 minjrednia z
procentowego wykorzystania wynosi 70% (50+90)/2pmeéast po
podzieleniu sumy kwot wykorzystanycfrodkéw przez sum
budzetow otrzymamy 57% (7,5+2,7)/(15+3).

Jednoczénie naley szczegotowo wyijmic¢ jak oblicza& stopied
wykorzystania buzetu gdy czs¢ obszaru LGD weszia w skig
nowego LGD — czy obliczamy buet dla tej czsci obszaru i
procentowe wykorzystanie szacujemy na podstad
zrealizowanych przez podmioty z tejeézi obszaru projektow v
ramach 413 oraz proporcjonalnie (do wiglkicobszaru) 421 i 43
czy w jaki inny sposab.

arytmetyczn (prost)
y sktadnikdéw.

-Jesli w sktad nowej LGD wchodzi tylko @&¢ obszaru dotychczasowej LGI
réwniez bierze s pod uwag dane dotycxe LSR, ktéra obejmowala tzs¢

- iloraz sumy skladnikéw i

wyliczaniu sredniej arytmetycznej natg szacowdé wykorzystanie z iyciem
okreslonej proporcji —srednia arytmetyczna obejmuje peine dane LGD/L
uwzglkdnianych w tym rachunku.

d

wie
f
L

10.

Jak rozumié kryterium 4.2, czy dotyczy ono tylko Wojewodzty
Kujawsko-Pomorskiego i Wojewddztwa Podlaskiego?

valie, dotyczy ono wszystkich wojewddztw. Ry jest jednak sposob oceny te
kryterium w zalénosci od tego czy oceniana LGD jest LGD z miasta poayy20
tys. mieszkacow finansowana w ramach RPO Wojewodztwa Kujaws
Pomorskiego, czy tgest ona ina grum.

11.

Odnanie kryterium wyboru LSR nr 6b. Jaki jest czasoskbeany
pod uwag podczas obliczania wakd projektow zrealizowanycl
przez LGD, a finansowanych z innyénddet ni PROW 2007
2013 lub ¢ 4 PO RYBY 2007-2013.

Roéwniez—okres 20022013, Brak jest ograniczenia, co do okresu w ktor
ndoswiadczenie zostato nabyte w ramach innych RROW 2007-2013 i P(
RYBY 2007-2013 programow w kont&tie kryterium wyboru LSR nr 6.1.b.
(zmiana w stosunku do weén&jszej odpowiedzi na to pytanie — pytanie nr 4(
pierwszeqgo zestawienia, nr 11 z zakresugtphwosci odnanie kryteridw
wyboru”)

12.

Kryteria wyboru LSR

Punkt 10 litera b — ,Wykorzystano co najmniej 3tpaypacyjne
metody konsultacji na kdym kluczowym etapie prac ng
opracowaniem LSR” —w jaki sposdb LGD ma dkire kluczowy
etap prac, a ocenigly stwierdz¢ ze akurat o ten kluczowy etg
prac na opracowaniem LSR chodzito. lle m& bych kluczowych
etapow?

Zgodnie z informagj zawary w Poradniku dla LGD kluczowe etapy prac 1
opracowaniem LSR to:

dl) diagnoza i analiza SWOT

2) okrelanie celéw i wskanikow w odniesieniu do opracowania LSR o
opracowanie planu dziatania

3) opracowanie zasad wyboru operacji i ustalanjgekiow wyboru

4) opracowanie zasad monitorowania i ewaluacji,

5) przygotowanie planu komunikacyjnego w odniesialo realizacji LSR

liczby zsumowanych

obszaru i wylicza si srednk arytmetyczn — brak tutaj wskazania ze przy

GR

ad

az

13.

W pkt 18 w cazsci B2 karty oceny wniosku o wybor LS

R Weryfikacjg@dmiotowego warunku odbywaegirzede wszystkim w oparc

c
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wskazano warunek dotygzy udzialu w budecie poddziataniao Plan dzialania, w powzaniu jednake z budetem. Naley przy tym

19.2srodkéw przeznaczonych na tworzenie lub utrzymanigsn

zaznaczy, iz jak wskazano w samej karcie oceny weryfikacji sgstia

pracy. Jednoczeie wskazano,ze weryfikacja spetnienia tegowarunkow udziatu w konkursie dokonujeg Sirzy wykorzystaniu wszystkic

warunku ldzie odbywa sig¢ w oparciu o buget LSR. Zgodnie 2

zakcznikiem nr
wymagania dotycgee LSR) w budecie LSR nie zostanwprost
zawarte informacje dotygze tego jaki % srodkow

przeznaczonych na poddziatanie 19.2 zostanie pazepny na

wsparcie operacji polegaych na tworzeniu lub utrzyman

miejsc pracy. W zwaizku z powyszym dokumenty w obecnym

swoim Kksztalcie nie precyzuj w
Wojewodztwa mee  zweryfikowa

jaki sposéb Samosd
spetnienie

LSR.

Sugeruje si uscislenie informacji dotyczcych sposobu weryfikacii

spetnienia warunku okénego w pkt 18 cgci B2 karty oceny
wniosku o wybdér LSR. W obecnym swoim ksztaicie jegin
zrodtem informacji dotyczcych udziatu kwot przeznaczonych
realizacg operacji polegacych na tworzeniu lub utrzyman
miejsc pracy jest formularz planu dziatania. Dokammien jednak
wykazuje powazanie celéw LSR z kwotami przeznaczonymi
ich realizagt. Cele LSR mog zosté sformutowane w riny
sposb6b, w tym réwniew taki ktéry uniemeliwi jednoznaczne
przypisanie kwot przeznaczonych na ich realizarj kwotami
przeznaczonymi na wsparcie operacji w zakresie Zera i
utrzymania miejsc pracy.

warunkuy
okreslonego w pkt 18 agci B2 karty oceny wniosku o wybar

dostpnychzrodet weryfikaciji.

3 do Regulaminu Konkursu (Struktura i

na

14.

Czy a1 wytyczne dotycace planu szkole dla czionkéw organu Jest to w gestii LGD i podlega ocenie

decyzyjnego i pracownikow biura?

Czy LGD -y same twotgz harmonogram szkateuwzgkdniajac
jedynie terminy z podziatem na lata bez kluczowanatyki i
zakresu?

15.

Odnanie kryterium wyboru LSR nr 10. Czy za partycypaeyj Katalog narzdzi, metod i technik, ktére sty¢ mogs do prowadzenia dziaia
metod: konsultacji wykorzystan podczas opracowywania LSRpartycypacyjnych na poszczegdlnych etapach pracstrategi znajduje si na

mog zost& uznane nagpujace metody partycypacj

:stronie projektu ,Decydujmy razem”,
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funkcjonowanie otwartego punktu konsultacyjnego wwdsibie
LGD, zogniskowany wywiad grupowy, warsztaty striatege dla
lideréw obszaru LSR, ankietyzacja, sonda na stronernetowej,
sktadanie fiszek projektowych?

www.dobrepraktyki.decydujmyrazem.pl

lub na stronie

http://partycypacja.fise.org.pl/x/777930

Dosgpna tam Baza dobrych praktyk partycypacji pozwateawdzt, czy

wydayja Sig by¢ pozbawione punkt konsultacyjny w siedzibie LGDy sktadanie
fiszek projektowych).

wybrane przez LGD metody zawiegalement partycypacyjny (elementu takiggo

16. | Na czym polega podégjie zintegrowane? Kryterium 13a Nayewykorzystad wskazdéwki olreslone w Poradniku... , nie podaje exnpk
gotowych przykladéw. Kala spoleczni@ powinna opracowa wiasny,
nieszablonowty pomyst na zintegrowany charakter L3Rdacy efektem
konkretnej, indywidualnej diagnozy obszaru i anali83WOT, Dopiero Z
wynikbw ww. analiz mena wycagma¢ wnioski, dla ktérych celéw |
przedsiewzié mazna zastosowazintegorwane podgie. Wedtug Poaradnika.|.
zintegrowane podggie nie powinno b§ rozumiane jako koniecza® wskazania
w LSR rozwiaza dla wigksozsci probleméw obszatru a teknadania im tej
samej wagi. Wzne jest, aby skupisie na wyborze celéw i dziataktore
przynios, najkorzystniejsze zmiany i w spodb kompleksowydjay rozwaza
dane problemy

17. | Co oznacza braa? Wyjasnienie w Poradniku

18. | Czy istnieje katalog kryteriow ewaluacyjnych ktépmowinna| Nie ma katalogu kryteriow ewaluacyjnych, LGD wylaidakie, ktére w szerokim

zastosow&LGD w kryterium 157? aspekcie tda wskazywaty na sposoby monitoringu LSR ,analizylizaaji
zalazonych w LSR wskanikow i informowaly o niezrealizowanych obszargch
tym samym wskazgg na konieczn interwencji w danym obszarze.

19. | Czy dawiadczenie pracownika przebywaggo na urlopie TAK

macierzyiskim kedzie punktowane w ramach kryterium nr 3?
20. | Czy Lokalna Grupa Dzialania, ktora skorzystata&malkow Osi 4| NIE, nie g punktowanezadne operacje realizowane przez LGD/LGRoalkow
PO RYBY 2007-2013 (Lokalna Grupa Dziatania i Lokal@rupal osi 4 PO Ryby lub osi 4 Leader.
Rybacka to dwa ogbne podmioty) otrzyma punkty w ramach
kryterium 6.1 b?

21. | W kryteriach wyboru LGD — kryterium ,Stopiezgodndci LSR z| NIE, chodzi o wskaniki okreslone w LSR, zaicznik podaje jedynie wskaiki,

celami okrélonymi w realizowanych programach” jest mowg ktére naley uwzgkdnic w LSR w przypadku realizowania operacji w danym

tym, ze cele i przedsivziccia LSR g zgodne z celam
przekrojowymi PROW orazze ,kryteria wyboru oraz wskaiki
LSR zapewniagj bezpdrednie osigniecie  wskanikow

i zakresie, nie jest to zamkty katalog wskanikéw koniecznych do okégenia w
LSR.
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okreslonych dla tych celow” — o jakich wskaikach méwi to
kryterium - czy chodzi tutaj o wskaiki wskazane W
LZAL ACZNIKU NR 1 LISTA OBSZAROW TEMATYCZNYCH
| WSKAZNIKOW DLA PROW 2014-2020"?

22.

PARTYCYPACJA W zwizku z przekazanymi do MRIRV
uwagami i komentarzami dotyczacymi odpowiedzi uldziej na
pytanie nr 15 z egci ,Watpliwosci odngnie kryteriow wyboru”,
MRIRW przedstawia dodatkowe wyjsenia odnénie metod
partycypacyjnych wykorzystywanych w trakcie prad h&R.

dobrych praktyk partycypacji prowadzprw ramach projektu ,Decydujm
razem”, jako zrodto narzdzi, metod i technik, ktore ,shy¢ mogr do
prowadzenia dziata partycypacyjnych na poszczegolnych etapach prat
strategi”. Co wiecej baz te okresla sk, jako pomoca przy wyborze wiéciwych
metod wspoipracy z mieszk@ami i podmiotami dziatagymi na obszarz
objetym LSR, co oznaczaz inie stanowi ona ani jedynego ank tsamkngtego
katalogu przedmiotowych metod.

Niezaleznie od powyszego, MRIRW rekomenduje korzystanie z ww. bazyo
z rzetelnego i zweryfikowanegaddia metod, ktérych partycypacyjny charak
nie budzi vatpliwosci.

Nie ma przeszkdéd, aby w pracach nad LSR positkowsia takze innymi,
wybranymi przez grupy metodami. Niemniej jednaky abikm¢ jakichkolwiek
watpliwosci przy ocenie LSR odiaie partycypacyjnego charakteru tych me
nalezatoby w strategii zawrzeich krotki opis wskazuagy, w jaki sposdb metod
ta przyczynita s do zaktywizowania lokalnej spotecztd do udziatu w
opracowywaniu LSR.

23.

Czy zatrudnienie co najmniej 50% pracownikéw poagych
doswiadczenie dotyczy stanu na dziskladania wniosku o wybd
LSR czy odnosi gido stanu docelowego wynikaego z opisow
stanowisk? Czy za spetnione ma uzna to kryterium w
przypadku gdy pracownicyagatrudnieni przez fundagjktora jest
cztonkiem stowarzyszenia ubiege¢go s¢ o wybor? (kryterium 3
~Wiedza i déwiadczenie os6b zaangavanych w opracowanie
realizacg LSR oraz standardy wiedzy i kompetencji gloae dla
LGD")

Oceniajc LSR pod ktem spelnienia powygzego kryterium w wysokim stopni
rkomisja ds. wyboru LSR zweryfikuje m.in. czy z piigeawionego opisu wynikd
ze co najmniej 50% pracownikéw zatrudnionych w béurkGD posiadd
doswiadczenie i niezila wiedz do wdraania i aktualizacji dokumenté
strategicznych o zagju regionalnym/lokalnym.

Wskazane powkej 50% odnié nalezy do osob zatrudnionych (w rama
iumowy o prag) w biurze LGD (a nie 0séb zatrudnionych przez ckéw tej
LGD), ktora ztayta wniosek o wybér LSR, na daelozenia tego wniosku.

VW pierwszej kolejnéci zauweaty¢ nalezy, iz Poradnik dla LGD wskazuje Baz

na

v

D

ter

24,

Jak policzy procent wykorzystanigrodkow w okresie 2007-201
w przypadku gdy nowa LSR obejmuje réwnigminy z innych
LSR?

3W pytaniu zapewne chodzi o kryterium 6.1 @wadczenie LGD lub podmiot
wchodzacego w sklad LGD, addacego odgbnych LGD lub LGR w okresig
2007-2013”

o

vV

Badapc kryterium bierze si pod uwag cah umow ramowy (LSR) lub cate)
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umowy ramowe. Niezaimie od tego czyasrdznice w obszarze pordzy starym
a nowym okresem. Kryterium dotyczy &dadczenia LGD lub podmiot
wchodzacego w sktad LGD, a nie dwiadczenie obszaru.

j =

13.

25. | O jaki budret LSR chodzi w kolumnie 4 zgiznika nr 17 dg Majac na uwadze t& kolumny 3 i kolumny 5 bugkt wskazany w kolumnie
wniosku o wybor LSR? powinien dotyczy operacji realizowanych przez beneficjentow innpehLGD
a wiec w przypadku PROW 2007-2013 lhed przeznaczony na dziatanie 4]
Nie naley do tego bugetu wlicz& kwot dotycacych realizacji projektow
wspotpracy czy zwizanych z kosztami biecymi i aktywizaci.
26. | Czy metod partycypacyja maoze by powotanie punkty Patrz odpowiegzina pyt. 5
kontaktowo/doradczego w ramach biura LGD?
27. | Przyznawanie punktéw w ramach kryterium 6: Kryterium 6.1, jak sam opis wskazuje, dotyczyswliadczenia ,LGD lub

a) z wnioskiem o wybdr dwufunduszowej strategii @A
wystapi¢ dotychczasowa LGR legitymuga sé okreslonym
wykorzystaniem bugetu w ramach LSROR. W okres
programowania 2007-2013 nacgéai obszaru okjego LSROR
funkcjonowata — niezaimie — LGD realizujca LSR w ramack
PROW 2007-2013. LGD funkcjoraga w ramach PROW 2001
2013 — jako podmiot — jest czionkiem dotychczasawé@R,
ktéra wyshpi z wnioskiem o wsparcie.

Czy w opisanej sytuacji, oceniaj strategie w ramach kryteriu
6.1, pod uwag nalery wzia¢ wytacznie budet LGR, czy réwnig
LGD i wyliczy¢ sredni arytmetycza obydwu budetow?

b) z wnioskiem o wybdr dwufunduszowej strategii FEma
wystapi¢ dotychczasowa LGD legitymaga sg okreslonym
wykorzystaniem bugetu w ramach LSROR. W okres
programowania 2007-2013 nacéai obszaru olego LSROR
funkcjonowata — niezaimie — LGD realizujca LSR w ramack
PROW 2007-2013. LGD funkcjoraga w ramach PROW 2001
2013 — jako podmiot — nie jest cztonkiem dotychoreego LGR,
ktéra wyshpi z wnioskiem o wsparcie.

Czy w opisanej sytuacji, oceriaj strategi w ramach kryteriunf
6.1, pod uwag nalery wzia¢ wytacznie budet LGR, czy réwnig
LGD?

c) z wnioskiem o wybo6r LGR zamierza wysic nowopowstatg

podmiotu wchodzcego w sktad LGD, aduacego odebnym LGD lub LGR w
okresie 2007-2013", z kolei kryterium 6.2 — ,podmoicielzdacego LGD Ilub
i GR w okresie 2007-2013 ani nieposiaga&go w swoim skiladzie podmio
bedacego odgbnym LGD lub LGR w okresie 2007-2013".

[-dwie lub wkcej dotychczasowych LGD/LGR dla pkt a i b wylicaa §redni
arytmetyczn;, w przypadku gdy w sktad nowej LGD wchodzi tylkag&
obszaru dotychczasowej LGD, rowhibierze st pod uwag dane dotycze

LSRR, ktéra obejmowataetcze$¢ obszaru dotychczasowej LGD, rowhibierze
sig pod uwag dane dotyczce LSR, ktéra obejmowata tzs¢ obszaru i wyliczg
sie sredni arytmetyczn”.

Majac na uwadze powgze w przypadku, o ktérym mowa w pytaniu w pkt a
d i e punkty przyznaje sw ramach kryterium 6.1 i pod uwawzia¢ nalezy dane

ielotyczice LGD skladajcej wniosek (o ile byta LGD lub LGR w okresie 20(
2013) oraz LGD i LGR z okresu 2007-2012dicych czionkami LGD

1 sktadajicej wniosek. W przypadku LGD, dla ktorych branepsd uwag dane

rwigcej niz jednej LGD/LGR nalgy wyliczy¢ sredng arytmetycza.

Z kolei w przypadku, o ktéorym mowa w pytaniu w gkpunkty przyznaje siw
ramach kryterium 6.2.

1 Jednoczénie zgodnie z uwagdo kryterium 6.1 ,w przypadku gdy LGD twarz

, b

7-
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stowarzyszenie (nieeddace ani LGD ani LGR w okresie 200
2013),ktére obszarowo obejmuje gminy wchgoz w skiad
réznych LGD/LGR okresu programowania 2007-2013, przynt
zaden z tych podmiotéw nie jest czionkiem nowopoteg@
stowarzyszenia.

Prosz o potwierdzenieze w opisanej sytuacji strategnalery
ocent w ramach kryterium 6.2.

d) z wnioskiem o wybor LGR zamierza wygic nowopowstatg
stowarzyszenie (nieeddace ani LGD ani LGR w okresie 200
2013), ktére obszarowo obejmuje gminy wchaddz w skiad
réznych LGD/LGR okresu programowania 2007-2013, przynt
jeden z tych podmiotéw jest cztonkiem nowopowstat
stowarzyszenia.

Prosz o potwierdzenieze w opisanej sytuacji strategnalery
ocent w ramach kryterium 6.1 i uwzglnic jedynie

wykorzystanie buzketu przez LGD/LGR z okresu programowani

2007-2013, ktére jest cztonkiem nowopowstatego atayszenia.
e) z wnioskiem o wybor LGD zamierza wygic nowopowstaltg
stowarzyszenie (nieeddace ani LGD ani LGR w okresie 200
2013), ktére obszarowo obejmuje gminy wchadz w skiad
dwoch rénych LGD okresu programowania 2007-2013. (
podmioty g cztonkami nowopowstatego stowarzyszenia.
Prosz o potwierdzenieze w opisanej sytuacji strategnalery
ocent w ramach kryterium 6.1 i uwzglnic wykorzystanie
budzetu przez oba LGD z okresu programowania 2007-2Kb8e
sa cztonkami nowopowstatego stowarzyszenia.

Dba

L.p. | Pytanie/watpliwo ¢

| Odpowiedz/stanowisko MRIRW

KWESTIE PROCEDURALNE

1.

Czy wigciwe jest usuricie z wniosku i karty oceny logotypd
programow z ktérych LSR niezbizie wspoffinansowana oraz logotypowspoffinansowany dazie instrument RLKS. Zawiera on ztdogotypy

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i podlaskiego?

instytucji zaradzapcych uczestniccych w przygotowaniu dokumenté

WNVniosek i karta oceny zawiegaJogotypy programéw w ramach ktoryc

h

w

konkursowych. Przestane SW wersje dokumentow zpstatakiej formie
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Zaakceptowane przez instytucje zazapce.

Prosz o0 wyjanienie rozwizania technicznego zwdanego Z
przekazaniem ,Karty Oceny Wniosku o Wybor Stratd®jiKS” przez
Organizatora do prac Komisji nad ogdrSR. W Regulaminie konkurs
nie wskazano czasu przewidzianego dla Organizatoracer formalm
wniosku uwzgtdniajaca uzupetnienia i ewentualne dodatko
wyjasnienia.

Zgodnie z regulaminem konkursu wyboru LSR dokorsigen terminie 4
mieskcy od dnia uptywu terminu sktadania wnioskéw. a¢ahik nr 6 do
uregulaminu dodatkowo wskazujez izarady wojewodztw przekazaj
instytucji zaradzapcej PROW informacje dotyaze LSR spetniagych
vearunki wyboru i LGD spetniapych warunki udziatu w konkursie
terminie miesica od dnia uptywu terminu skfadania wnioskéw o wy
LSR. Oznacza toziocere zgodndci z warunkami udziatu w konkursie (
tym niezledne uzupetnienia) natg zakaczy¢ w przecigu mieshca od
dnia uptywu terminu sktadania wnioskéw o wybor LSR.

Do formularza karty oceny wniosku o wybor LSR gzahik nr 4 do
Regulaminu Konkursu) nie spadzono instrukcji
zawierajcej schemat  pogpowania  dotycgcy
poszczegoblnych punktow zwlaszcza wsck B2

wypenienia

wypetnienia

Nie przewiduje s wydania instrukcji wypetniania karty oceny wniosku

Formularz umowy o warunkach i sposobie realizaitptegii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecgnw § 3 ust. 3 odwoluje sido
liczby mieszkacow obszaru okjego LSR zameldowanych na pof
staty. Jednoczaie zgodnie z zapisami instrukcji wypetniania whio®
wybér lokalnych strategii rozwoju w exi V formularza wniosku
(Obszar i ludn&t objete LSR) Wnioskodawcy as zobowhzani do
podania liczby ludniei wg faktycznego miejsca zamieszkania.

ludncici faktycznie zamieszkatej na terenie danej jedadstytorialnej
wg GUS zaliczamy: a) statych miesakaw, z wyptkiem o0so6b
przebywagcych poza miejscem zamieszkania przez okres pewg
mieskcy w kraju oraz wszystkie osoby przebyweag za granig (bez
wzgledu na okres ich nieobecitd) b) osoby przebywage czasowd
przez okres powej 3 mies¢cy, przybyte z innego miejsca w kraju.
zwiazku z powyszym zapisy formularza umowy ramowej niespojne
zapisami instrukcji wypetniania wniosku o wybér L8Rzakresie liczby,
ludnaici obszaru olgtego LSR.

Postanowienie 8 3 ust. 3 nie o#ee zadnego prawa ani oboyzku
ktorejkolwiek ze stron umowy ramowej — ma charakigiormacyjny,
wvskazugc liczbe ludncici, ktéra zostata ustalona w prawidtoy
wypetnionym wniosku o wybor LSR w oparciu o dane&U
Oczywiscie chodzi o liczb mieszkacéw wg faktycznego miejsc
zamieszkania. GUS nie dysponuje danymi o liczbimetdowanych na
Daobyt staty wg. stanu na 31 grudnia 2013 r.

W

W

VO

Zgodnie z 810 Regulaminu Konkursu ,LGD, ktérej LSRstata
wybrana najpgniej na 7 dni przed podpisaniem umowy ramoy
przekazuje organizatorowi wypetniony harmonogram bonéw

W takim przypadku naly wezwa& LGD do poprawek i dostarczen
vgJoprawionej wersji harmonogramu w dniu podpisamnmewy ramowe;.

ia

wnioskéw o udzielenie wsparcia na wzlaie operacji w ramach LSFH

R
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stanowicy zahcznik nr 2 do umowy ramowej’. W zadku z
powyzszym watpliwosci podlega kwestia jaki tryb pagtowania nalgy
zastosow& w celu zweryfikowania poprawlo sporzdzonego
harmonogramu, oraz jak naje postpi¢ w przypadku gdy zostat o
btednie wypetiony? Czy nalg przekazéa ewentualne uwagi LGD
wstrzyma termin podpisania umowy do czasu przekazania prgd2
poprawnego harmonogramu.

=

Ad. 1 Z uwagi na problemy interpretacyjne art.st.31 pkt 4 regulaminuy
konkursu,_wyjéniamy, iz punkt dotyczacy wskanikéw LSR planowanych
do osigniecia ze srodkbw EFMR zwiazanych z tworzeniem lup
utrzymaniem miejsc pracy odnosk Silo wartdci srodkéw finansowych
przeznaczonych na realiza¢ych wskanikow.

W konsekwencji w 88 ust 2 pkt 2 wzoru umowy ramprdevniez zawarto
warunek wykorzystania 50%rodkéw finansowych na realizacpperacii
zwiazanych z utworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy.

Ad. 2 Tak (regulacje dotyaze projektéw grantowych zawartey sv
projekcie rozporadzenia o trybie i warunkach priorytetu 4 PO RYBY120
2020).

Ad. 3 Tak, u organizatora nale zlozy¢ 1 egzemplarz wniosku

zahcznikow. Organizator potwierdza zknie wniosku na jego kopii.

Ad. 4 LSR wraz z zakznikami nie przekracza 80 stron (120 stron w
przypadku wielofunduszowych LSR). Wniosek nie stginczesci LSR, nie
jest tex jej zahcznikiem (to LSR jest za¢znikiem do wniosku), a zatem njie
nalezy wlicza¢ go do powyszego limitu. Dodatkowo, twogez LSR naley

1) Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt (4 Regulaminu konkucsunajmniej 50%4
wskaznikow LSR planowanych do agjniecia ze srodkow EFMR
zwigzane jest z tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy

Prosz o doprecyzowanie czy te 50% odnosido:

- wskaznikow na poziomie przedsiziec,

- wskaznikbw na poziomie celéw szczegobtowych,

- wskanikow na poziomie celéw ogdlnych,

- wszystkich wskeanikéw na 3 poziomach celéwdznie,

2) Czy w ramach LSR finansowanych jedynie z EFMR ri@é&vmaozliwa
bedzie realizacja projektéw grantowych?

3) Czy w 1 egzemplarzu skilada ¢siwniosek + zajczniki?
4) LSR ma licz¢ 80 stron z zakznikami, nie wliczamy do tegp

wniosku? RSP : ; L S
5) Czy umieszczamy logotypy na zetnikach daiczanych do pamlqtalz, |z|p0W|nna by_ ona dokumaetnt_elz(m spOJnyr(? ZaW'e’l‘ch
whiosku? wszystkie elementy wymienione w zetniku nr 3 do regulaminu

~Struktura LSR”. Niedopuszczalne jest umieszczanfermacii, ktére, z
uwagi na powyszy limit, nie zmiécity sig w LSR w dodatkowych
dokumentach.

Ad. 5 Nie ma wymogu umieszczania logotypéw na aaalikach
dofaczanych do wniosku.

Ad. 6 Artykut 4 ustawy o RLKS méwi o LGD, natomiast depy
dotyczaca nazwy wlasnej natg do Stowarzyszenia, w przypadku
monofunduszowych rybackich LGD 1Z akceptujazwe wiasry Rybacka

6) Jakh nazwy powinngmy sk postugiwg w dokumentach
konkursowych - Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybagkd czy
Rybacka Lokalna Grupa Dziatania?
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Lokalna Grupa Dziatania

Zalacznik nr 4 do wniosku o wybor
nr 7 naley pod& informacje ,Czy czionek organu decyzyjnego LG
ma ponkej 35 lat?”. Czy wystarczyswiadczenie LGD czy teLGD
powinna zadczy¢ dokumenty potwierdzage wiek czionka organu
decyzyjnego?
Zdaniem SW zgodnie z wzorem zednika nr 4 do wniosku LGD
zaznacza jedynie, ktéry z czlonkéw organu decyzygnea poniej 35
lat i nie dohczazadnych dokumentéw potwierdzajych.

LSR. W kolumnidNie ma wymogu zaktzenia dokumentu potwierdzaaggo wiek czlonkg

Drganu decyzyjnego.

A

Zalkacznik nr 6 do wniosku o wyb6r LSR - Uchwaty rad gnCzy zapis
w uchwale ze wskazaniem konkretnego obszarwtedp LSR jest
wymagany tylko w przypadku finansowania z EFRR HKS, czy mee
takze z EFRROW?

Pytanie niezrozumiate. Z czego wynika w uchwale ma k& wskazanie
konkretnego obszaru aipgo LSR?

Co w przypadku gdy LGD dokonuje zmian w Statucieomaast KRS

Na etapie wyboru SW potwierdza w KRS nazwnumer KRS grupy

nie zdyzy tych zmian zaakceptowaCzy w takim przypadku UchwalaPozostate zmiany niegda mie¢ wptywu na wybor.

LGD jest wystarczajca na potwierdzenie wprowadzonych zmian.

10.

Czy dopuszczalne bytoby wypetnienie pierwszegsciz karty oceny
przez upowznionych przez Zawd Wojewodztwa pracownikow
Departamentu PROW?

Tak

L.p. | Pytanie/watpliwo ¢

| Odpowiedi/stanowisko MRIRW

KWESTIE RYBACKIE

1.

W zahczniku nr 6 do Regulaminu Konkursu (sposéb ustalanjisokdci
dostpnych srodkdw przeznaczonych na realizad¢jSR) nie wskazan
zadnych informacji
dopuszczalnej kwoty przeznaczonej na sfinansowariperacii
polegajcych na rozwijaniu i wspieraniu wspotpracy (art. 3&. 1 lit ¢

rozporadzenia 1303/2013) realizowanych w ramach PO RYBY420

2020.

Brak jasnych regulacji w w/w zakresie meoprowadzi do sytuacji gdy
dana LGD w nieracjonalny sposob dokona podziaitodkéw
finansowych przeznacz@j na realizag operacji polegacych na
wspotpracy niewspoOtmiernie wiej srodkdw niz na realizag

Regulacje dotycce intensywngci pomocy oraz kwoty dofinansowan
b dziatah z zakresu wspotpracy zostaty zawarte w projekeEporadzenia

dotyeych sposobu obliczenia maksymalng trybie i warunkach przyznawania pomocy w ramadbrgetu 4 PO

RYBY 2014-2020. Projekt rozpagdzenia w najbliszym czasie zostan
poddany konsultacjom publicznym.

ia
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pozostatych zakreséw wsparcia.

Zgodnie z § 8 ust. 11 Regulaminu Konkursu w przypadystpienia
rozbieznosci pomkdzy danymi zadeklarowanymi w zagniku nr 8 a
danymi potwierdzonymi przez MIR-PIB lub IRS orgaat@ wzywa
Whnioskodawe do zi@enia wyjdnien w tym zakresie wraz
niezkednymi dokumentami np. umowami o peadakturami sprzedy
ryb. Z analizy wskazanych przepiséw prawa wynika,w przypadku
wystapienia nawet nie wielkich rozbirosci pomiedzy wskazanym
danymi organizator wzywa do wyjsien Wnioskodawe.

Dodatkows kwesth jest sposob i tryb weryfikacji wy§aien ztozonych
prze RLGD w zakresie stwierdzonych rozmiesci. W szczegolnei
weryfikacja dokumentow finansowo kgowych i uméw o prac— maze
znacznie spowodowapowstanie wielu niejasgoi co do sposobu ic
weryfikacji i tym samym znacznie wydiy¢ ocerg spetnienia warunkoy
udziatu w konkursie.

4

= J

Przepis byt konsultowany z prawnikami, ktérzy wskarakie rozwizanie
jako bardziej transparentne. W takim wypadku Koaisjie mae
zaniecha zwrocenia s do wnioskodawcy o przedstawienie wéyjeen. Po
stronie wnioskodawcy dazie lezat obowhzek udowodnieniaze dane,
ktore zawart we wniosku o wybér LSR grawidtowe.
Podstawowyntrédiem danych do weryfikacjasdane sprawozdawane
IRS i MIR-BIP, jereli RLGD w sposob skrupulatny wyliczy pozio
spetnienia parametréw ,zatrudnienie w sektorze ckima’ oraz ,roczm
produkcg/potowy ryb”, Komisja nie bdzie zobowizana do
wystepowania do wnioskodawcy z gi® 0 wyjasnienia.

Zgodnie z zapisami w karcie oceny wniosku o wyb8RLw czsci B1.2
weryfikacji kompletnéci i poprawndci podlegay zahczniki
obowiazkowo przedktadane przez Wnioskodaw®V pkt 7 wskazang
formularz informacji o grupach defaworyzowanych.odgie z zapisam
84 ust. 2-4 regulaminu konkursu koniec&hospetnienia warunky
zwigzanego z wykazaniem grup defaworyzowanych nie dgtjycSR
realizowanych przy udziale jedynigrodkow z EFMR. Jednocgeie
jednak dla pytania 7 w e&ci B1.2 karty oceny wniosku o wybér LSR n
wskazano opcji ,NIE DOTYCZY".

)
i
I

it&ym gruge/y de faworyzowasye oraz okrdi¢ plan komunikacji zd/tymi

W pierwszej kolejnéci wskaza nalery, ze w 8§ 4 regulaminu konkurg
wskazane @ warunki udziatu konkursu, bez spetnienia ktérycBRnie
podlega dalszemu procedowaniu. W istocie, w przipadEFMR
wykazanie grup de faworyzowanych nie stanowi takiegarunku.
Niemniej wskazé nalery, ze aby LSR uzyskata punkty np. w ramg
kryterium 4.1 Jak& planu komunikacyjnego, w tym podeje do grup,
docelowych okrdonych w LSR nalgy zdefiniowa grupe/y docelowe, w

grupami. Naley wskazé& docelowe efekty dziatakomunikacyjnych i
okresli¢ sposob dotarcia do grupy. W przypadku EFMR krytaruznaje
sie za wysoko spetnione jeli dodatkowo okrédono plan komunikacji z
osobami z sektora rybackiego (rybakami, ich rodninaosobami, ktére
utracity prag na statku rybackim, osobami  dotéym
niepetnosprawnicia z powodu pracy na statku rybackim). A zat
wypetnienie przez wnioskodawaahcznika nr 7 oraz zatzenie go dg
wniosku o wybor LSR jest niegtine aby uzyskapunkty w konkursie.

o
m

ich

A

W pkt 22 czsci B2 karty oceny wniosku o wybor LSR wskazg
warunek dotyczcy zawarcia w LSR finansowanej z EFMR co najmi

0

50% wskanikow dotycacych utworzenia i utrzymania miejsc prag

nd uwagi na problemy interpretacyjne art. 4 ust.3 gk regulaminu

syiinansowych przeznaczonych na realizagyskanikéw zwiazanych z

ilepnkursu, wyjaniamy, i punkt ten_odnosi sido wartdci srodkow
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Jednoczénie nie przedstawiongadnych danych dotygezych sposobd
weryfikacji tego warunku w tym czy 50% wskakow odnost nalezy do
liczby wska&nikéw czy wartdci srodkéw finansowych przeznaczony
na realizagj tych wskanikow. Jednoczaie we wzorze umowy ramowg
w 88 ust 2 pkt 2 odniesionogsivprost do warunku wykorzystania 50
srodkow finansowych na realizacpperacji zwazanych z utworzenien
lub utrzymaniem miejsc pracy (a nie do % udziatu osiagnigciu
wskaznikow).

~
\

n

pjoperacji zwazanych z utworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy.
%

tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy.
W konsekwencji w 88 ust 2 pkt 2 wzoru umowy rampwevniez
lrawarto warunek wykorzystania 50&@dkow finansowych na realizac

Zaréwno Regulamin Konkursu jak i dokzone do niego zatzniki nie
precyzugp W jaki sposéb organizator konkursu ma przekada IRS
zakcznik nr 8 w celu uzyskania nieginych informacji dotycacych
m.in. wartgci produkcji mierzonej w przychodach z dziataicio
rybackiej.

Brak danych teleadresowych na jakie m& pyzekazany za€znik nr 8
do weryfikacji przez odpowiedni Instytut. afpliwosci i zwiazane z tym
obawy budzi réwnig brak przedstawienia trybu udzielenia odpowie
przez weryfikujcy zahcznik Instytut (w jakim czasie nate spodziewé
si¢ odpowiedzi) co nieatpliwie ma wplyw na termin przeprowadzer
weryfikacji warunkow udziatu w konkursie i termimzekazania LSR d
oceny Komisji wybierajcej.

dzi

ia

Termin weryfikacji dokonywanej przez IRS i MIR zagste okrélony w
umowie pomgdzy tymi podmiotami a |Z (zgodnie z sugestig
prawnikéw). Przewiduje gj ze termin ten &dzie wynosit 10 dn
roboczych licac od dnia otrzymania kopii zaiznika 8.

Pierwszy wiersz tabeli Zad¢znika nr 2 doumowy ramowej mylnie
wskazuje t nalezy go wypeiné dla poddziatania ,Wsparcia na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalndgerowanego
przez spoteczrio” ktory jest zwhzany z realizag PROW 2014-2020. W
zwiazku z powyszym watpliwosci podlega kwestia jak natg wypetnic
harmonogram w przypadku finansowania operacji z RRMramach P(
.Rybactwo i Morze”, biogc pod uwag fakt, iz ustawa z dnia 10 lipc
2015 r. o wspieraniu zréwnowa@nego rozwoju sektora rybackiego
udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybegki nie
wymienia takiego poddziatania

A

Zalcznik nr 2 ma zastosowanie réwhnido EFRMi-wydaje-sé—~zejest
jasne-ojalego-typu-eperacie-chodzi-w-harmenegramiezwiazku z tym
w harmonogramie natg uwzgkdni¢ catas¢ wsparcia, 0 ktérym mowa
art. 35 ust. 1 lit. b rozpogdzenia nr 1303/201&miana w stosunku d
wczeghiejsze] odpowiedzi ha to pytanie — pytanie nr ¥2Bierwszedq
zestawienia, nr 6 z zakresu ,Kwestie rybackie”)

z

Formularz planu dziatania, ktéry zgodnie z zatznikiem nr 3 do
Regulaminu Konkursu stanowi integralozs¢ LSR zawiera odwotani
jedynie do PROW i RPO. Jednoéaie informacje zawarte w zgizniku
nr 6 do Regulaminu Konkursu nie wskazupy plan dziatania by,

aY

|

To tylko przyktadowe programy, waden sposob nie powoduje
niemaznosci wskazania PO RYBY

mi

<

to
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przedktadany jedynie w przypadku realizacji LSRafisowanych w
ramach RPO i PROW

8. | W 8§ 8 pkt. 9 regulaminu konkursu nie podano w jakerminie MIR-PIB| Termin weryfikacji dokonywanej przez IRS i MIR zaste okrélony w
i IRS sa zobowhzane potwierdz organizatorowi, czyli SW, daneumowie pomgdzy tymi podmiotami a 1Z (zgodnie z sugestigmi
zawarte w zajczniku nr 8 prawnikdéw). Przewiduje sj ze termin ten bdzie wynosit 10 dn

roboczych licac od dnia otrzymania kopii zadznika 8.

9. | W 8§ 8 pkt. 10 regulaminu konkursu jest napisaree,w przypadky Termin weryfikacji dokonywanej przez IRS i MIR zaste okrélony w
wojewOdztwa: pomorskiego, zachodniopomorskiego i rmiugsko- | umowie pomgdzy tymi podmiotami a 1Z (zgodnie z sugestiami
mazurskiego kopie zgtznika nr 8 do wniosku wysylanesda w celu| prawnikdw). Przewiduje sj ze termin ten bdzie wynosit 10 dn
weryfikacji do MIR-PIB, natomiast w przypadku potagch | roboczych licac od dnia otrzymania kopii zgdznika 8.
wojewddztw do IRS.

W wojewodztwie warmisko-mazurskim ww. zaéznik powinien by
wystany do IRS i MIR, poniewaw woj. warmisko-mazurskim rybacy
nad Zalewem Wianym sktadaj sprawozdania RRW 19 i 20 do MIR| a
rybacysrédladowi RRW 22, 23 do IRS.
10. | Prosimy o jednoznaczrodpowied dot. wliczania wkladu wlasnego JSTnformacja w tym zakresie zamieszczona zostata w:

oraz ich jednostek i kwestii pomniejszania betd LSR o ten wkiad.

1) zat. Nr 6 do regulaminu (¢& A pierwszy akapit)

Kwota dosgpnych srodkdw obejmuje zarowno wkiad EFRROW, jak i

wymagany krajowy wkitadsrodkow publicznych. Zgodnie z PRO
jednolita wielké¢ wkladu EFRROW to 63,63%, w zygku z czym
wymagany krajowy wktadrodkow publicznych to 36,37%. W przypad
operacji gdzie beneficjentem jest jednostka sekfioansow publicznych

W

krajowym wktademgrodkéw publicznych jest wkiad witasny tej jednostki

na poziomie zapewnigym wymagaa wysokaé krajowego wkiady
(36,37%), a pomoc wyptacana przez agernupatnicz, rowna 63,63%
kosztow kwalifikowalnych w cakei finansowana jest zesrodkéw
EFRROW. W pozostatych przypadkach pomoc wyptacamazpageng
ptatnicz (w wysokdci okreslonej zgodnie z obowrujacymi przepisami
w 63,63% finansowana jest zZgodkébw EFRROW, a w 36,37% 2z
srodkéw budetu pastwa.

oraz

2) w 8 6 pkt 7 formularza umowy ramowej:

Przy ustalaniu wysokoi dostpnych srodkow uwzgédnia sé kwoty
srodkow wiasnych beneficjentowettacych jednostkami sektora finansg

w
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publicznych, stanowte wymagany krajowy wkiagtodkow publicznych.

11.

Czy jest maliwe, zeby z IRS otrzyma informacg (chocia zbiorowe) o
zatrudnionych rybakach, wielkéjednostek potowowych?

Zgodnie z obowizujacym w Polsce prawem przekazywanie
udostpnianie danych odbywaesha podstawie ustawy z dnia 29 czery
1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2012p0z. 591 z pfn. zm.). W
mys| art. 38 ww. ustawy:

»L. Nie mog by¢ publikowane ani udogbniane dane jednostkow
uzyskane w badaniach statystycznych statystykiigerinsj.

2. Nie mog by¢ publikowane ani udogbniane uzyskane w badania
statystycznych statystyki publicznej informacjetytyczne meliwe do
powiazania i zidentyfikowania ich z konkretnosoly oraz dane
indywidualne, charakteryzage wyniki ekonomiczne dziatalgo
podmiotow gospodarki harodowej prowadych dziatalné¢ gospodarcg,
w szczegolnéci jezeli na dam agregagj sktada si mniej niz trzy
podmioty lub udziat jednego podmiotu w ofltmym zestawieniu jes
wigkszy niz trzy czwarte cakri...”.

W zwiazku z powyszym Instytut Rybactw&rodladowego oraz Morsk
Instytut Rybacki jest zobowtany do udospniania (z zachowanier
przepisbw ww. ustawy) zbiorczych zestafvielanych dot. wielkéci
produkcji, wartdci zarybienia oraz wysokoi zatrudnienia.

12.

Czy w ramach projektéw wspotpracy finansowanychFMR mog: by¢
realizowane projekty infrastrukturalne?

W projektowanym rozpoggizeniu w sprawie szczegoétowych warunkd
trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy na izadjc operacji w
ramach priorytetu 4 ,Zwkszenie zatrudnienia i spojfw terytorialnej”,
objetego Programem Operacyjnym Rybactwo i Morze 2012028ie ma|
zapiséw zakazggych dz jakiegokolwiek ograniczenia co do projektq
infrastrukturalnych w ramach wspotpracy.

L.p. | Pytanie/watpliwo §¢ |

Odpowiedz/stanowisko MRIRW

KOSZTY KWALIFIKOWALNE

/| KWALIFIKOWALNO SC WNIOSKODAWCOW

1.

Czy mana zakupi maszyny aywane?

Co do zasady koszt zakupu maszyywanych nie jest koszter
kwalifikowalnym. Wyjatkiem od tej zasady jest przypadek zakupu masz
uzywanej ledacej eksponatem w ramach realizacji operacji z zak
zachowania dziedzictwa lokalnego.

Czy MRIRW planuje przedstawikatalog maliwych do zrealizowania

yvca

e

ch

>

W

m

ryny
re

NIE
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dziataa w ramach poszczegdlnych zakreséw wymienionych2wst. 1
projektu rozporadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w spraw
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pombognsowej w
ramach poddziatania ,Wsparcie na wiaie operacji w ramac
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spmiei¢” objetego
PROW na lata 2014-2020

e

W jakich przypadkach podatek VAT dla jst aedoy¢ kwalifikowalny?
Czy w przypadku uznania przez jst Vat-u za koszalKikowalny
konieczna bdzie w tym zakresie interpretacja indywidualna 1z
Skarbowej?

Koszty kwalifikowalne zostaly okéone w 8 17rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrgga 2015 r. w sprawi
tgzczegotowych warunkdéw przyznawania oraz wyptatgngoy finansowe
w ramach poddziatania ,Wsparcie na winaie operacji w ramach strate
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotedzhmbjetego Programen
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.zL2015 r. poz
1570) Koszt podatku od towaréw i ustug (VAT) jest kasnt
kwalifikowalnym, zgodnie z art. 69 ust. 3 lit. c zmoradzenia nr
1303/2013, tzn. jest kosztem kwalifikowalnym, z giigjem podatkued
ktorego—nie ktory mozna odzyské& na mocy prawodawstwa krajowe
VAT.

Powyzsze oznaczaze w wielu przypadkachcdzie konieczne uzyskan
interpretacji indywidualnej. (zmiana w stosunku do wen&jszej
odpowiedzi na to pytanie — pytanie nr 130 z pieegezzestawienia, nr 3
zakresu ,Koszty kwalifikowalne”)

D

v

i
]

Jo

Czy kwalifikowane lpda operacje wspierage operacje odpfatne, n
dofinansowanie muzeum, do ktorego éeg jest biletowane/ptatne.

pTo jest uzalgnione od zakresu wsparcia. W zakresach, w ktd
wymagany jest biznesplan (za wtiem niekomercyjnych inkubatorow
pomoc jest udzielana na dziatadh@ospodarcy, ktora opiera si przecie
na pobieraniu optat za towary lub ustugi. Jedeak zakresach, w ktéryc|
jest mowa o ogoélnodoginej i niekomercyjnej infrastrukturze sarn
brzmienie sugerujeze @ to operacje niekomercyjne tzrie istnieje
mozliwos¢ pobierania optat, ale wygenerowane w ten sposathatly
powinny by przeznaczone na pokrycie kosztéw utrzymania
infrastruktury. Pobieranie optat w celu uzyskanigsku nie jest
dopuszczalne.

tej

Czy w ramach premii mma 100% sfinansowasrodek transportu n
100 tys. zt?

AW przypadku premii nie mma moéwé o kosztach kwalifikowalnych
operacji, lecz o zadaniach, do ktérych wykonanicborgazuje sé

L

beneficjent. Wart& tych zada maj odpowiadéa wysokaci premii.
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Zafacznikiem do wniosku o przyznanie pomocydbie biznesplan, ktor
utworzonych miejsc pracy oraz cele spdnie 1 kaicowe operacji

wszystkichsrodkéw na jedno zadanie np. zakupdka transportu.

musi zawierd wszystkie zasoby, zadania do wykonania, w tymbg

Osiagniecie celow operacji nie jest mive, przy zatageniu wydatkowania

N ~

Czy zakup gruntow jest kosztem kwalifikowalnym?

Kiozakupu gruntu nie jest kosztem kwalifikowalnym.

N|o

Czy maliwe jest podnoszenie kompetencji pracownika fir
wnioskodawcy nowozatrudnionego w wyniku realizagpperacji
wspotfinansowanej z&odkéw LGD? (zakres § 2 ust.1 pkt.2d)

miak.

Czy maliwe jest podnoszenie kompetencji pracownika fir

pkt.2d)

zatrudnieniu jednego operatora, ktory obstugiwalyimodel tej maszyny|
jest nie tylko uzasadnione, lecz niedbe do realizacji operaciji.

miak, jezeli jest to niezbdne do realizacji np. przy realizacji operdcji
wnioskodawcy wczaie] pracujcego w tej firmie? (zakres 8§ 2 ust.polegajsce] na zakupie 2 nowoczesnych maszyn (przy dotydwzym

Czy kursy/ ,podnoszenie kompetencji” mashky¢ scisle zwiazane z
charakterem dziataldoi gospodarczej o wsparcie ktorej ubiega
wnioskodawca (np. projekt inwestycyjny” dotyczytbybrarry
gastronomicznej a kurs prawa jazdy na samochodyexarowe”)?
(zakres § 2 ust.1 pkt.2d)

Tak, zakres zadania z zakresu podnoszenia kwaljfikausi by $cisle
spowigzany z realizagj pozostatych zada

10.

Czy w ramach zakresu oktenego w § 2 ust.1 pkt. 1 rozpadzenia
mozna sktada wnioski z zakresu przeasiiorczaci (np. szkolenia 2
zakresu prowadzenia kgowasci w firmach)? Czy tez midiwosé
podnoszenia kompetencji zwana jest nierozerwalnie i m® by
realizowana wydcznie kcznie z projektem o ktérym mowa w § 2 ug
pkt.2 lit. a-c?

W zakresie pomocy okieenym w § 2 ust. 1 pkt 1 rozpamzenia nie
przewiduje si wspierania przedsivzie¢ edukacyjnych ukierunkowanyq
na wspieranie dziataldoi gospodarczej.

t.1

11.

Jesli tak, czy o wsparcie takie magi¢ ubiega sic podmioty nie kdace
podmiotami gospodarczymi? (zakres § 2 ust.1 pkt.1

Formalnego zakazu nie ma, jedwaktrudno jest wskaza przykiady
operacji, ktére mogltyby Hy realizowane przez przegbiorcow, a nie
stuzytyby rozwojowi prowadzonej przez nich dziatadnbgospodarczej.

12.

Czy wsparcie na wzmocnienie kapitatu spolecznegaenabejmowa
operacje polegage na warsztatach, aktywizacji spotecapintegraciji
lub rekreac;ji?

Udzielenie odpowiedzi twierdzej na powysze pytania jest uzaleione od
tego, czy wykonanie operacji w tych zakresach gyt sk w sposob
wymierny na realizaej celéw LSR (przyczyni si do osagniccia
wskaznikdw przypisanych do danego celu LSR)zelecelem LSR jes
poprawa stanurodowiska lub poprawa zdrowia miesikéw obszary
objetego LSR to prawdopodobnie operacje polsgajna przekazani

[

=

wiedzy dotyczacej ochrony srodowiska, zdrowego trybwycia beda
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uzasadnione. Tym niemniej efekt ich realizagizie musiat by mazliwy
do zmierzenia, przez np. stwierdzenie ¢@izenia liczby gospodarst
domowych korzystagych z energii odnawialnej, liczby 0s¢
korzystajcych ustawicznie z infrastruktury rekreacyjnej itplajac
powyzsze na uwadze organizacja operacji polgggjna szeroko peliej
integracji, rekreacji lub szkatew zakresach tematycznych niezganych

scisle z celami LSR jest ograniczona.

L.p. | Pytanie/watpliwo§¢

| Odpowiedz/stanowisko MRIRW

PREMIE NA ROZPOCZ ECIE DZIALANO SClI GOSPODARCZEJ

W

o=

1. | Czy katalog kosztow kwalifikowalnych nie dotyczyeprmii dla start-up | Tak.
czy w zwhzku z tym w biznesplanie magby¢ koszty inne ni w
katalogu kosztow kwalifikowalnych?

2. | Czy VAT jest kosztem kwalifikowalnym w premii? Nakt postawione pytanie nie tma odpowiedzi& poniewa w przypadku

premii nie stosuje giprzepisow dotycrych kosztéw kwalifikowanych.

3. | Czy katalog kosztéw kwalifikowalnych nie dotyczyepmii dla start-up | Tak.
czy w zwhzku z tym w biznesplanie magby¢ koszty inne mi w
katalogu kosztow kwalifikowalnych?

4. | W jaki sposdb podmiot zakladay dziatand¢é gospodarcgrozlicza s¢ | Podmiot otrzymujcy preme na podgcie dziatalnéci gospodarczej mug
z otrzymanej kwoty? Czy przedkiada faktury, WB ngdanie catej wykaza, ze wykonat zobowszania okrélone w umowie o przyznani
kwoty? pomocy oraz okrdone w biznesplanie. W tym celugdzie musial

przediay¢ odpowiednie dokumenty, m.in. umowy, ewentualniktifey,
przy czym cena ustugi/towaru niedzie gldbwnym elementem weryfikaci|i
Operacja bdzie weryfikowana pod dtem osigniecia wskanikow
rzeczowych.

5. | Czy emeryt mee skorzysté z premii na podejmowanie dziatakod| Tak.
gospodarczej?

6. | Czy beneficjent musi méewktad wiasny w przypadku premii skof&Zgodnie z § 29 ust. 1 rozpazenia ,w przypadku operacji w zakres

pomoc jest wyptacana w dwdéch transzach w wysckd@0% i 30% (po
zrealizowaniu biznesplanu)? Wygdh to tak: Beneficjent, w przypadk
biznesplanu skalkulowanego na 100 tys. zi, piegwsnsz otrzymuje
70 tys. zi, alezeby otrzyma jeszcze 30 tys. zt musi realizogv

okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a (tzn. premigpdki finansowe z tytuhy
ypomocy § wyptacane w dwoch transzach, z tye

1) pierwsza transza pomocy obejmuje 70% kwoty prapej pomocy;
n2) druga transza pomocy obejmuje 30% kwoty przyepgomocy i jest

Sie

biznesplan, na ktérego realizacinusi wyd& 30 tys. zt. z wlashe

j wyptacana, jeeli operacja zostala zrealizowana zgodnie z bizaasm o
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kieszeni, a dopiero pgaiej otrzymuje refundagjtych kosztow. Czy te | ktorym mowa w 8 4 ust. 1 pkt 5.”
aby otrzyma drugy transz musi zrealizowa biznesplan w zakresie
70% i kiedy to udokumentuje, wowczas otrzyma 30%r realizacg
ostatniej cgsci biznesplanu?

5

7. | Czy kwota wskazana w LSR (premie) np. 50 tys. zipngjekt musi| Wysoka¢ przyznanej premii musi ldyzgodna z zapisami LSR, przy czy
zost& potem w rzeczywistei przyznana? Czy nie by mniejsza lub w LSR wysokd¢ premii musi zawrz&sie w przedziale od 50 do 100 tys.
wigksza? LGD moze ustalé kilka wysokdci premii wskazujc jednoczénie zrédio

na podstawie ktérego zostaly ustalone (np. danerfitczne) oraz ok&ajac
jasne zasady kiedy premia danej wysakerzystuguje. Nie jest natomiast
mozliwe uznaniowe ustalanie kwoty premii ad hoc podcpasiedzenia
rady bez wczaiejszego okrédenia tych zasad w LSR.

8. | Podejmowanie i rozwijanie dzialalfw gospodarczej. ProjektTak.
rozporadzenia wyklucza dziataldé sklasyfikowam w PKD jako
,=gospodarka magazynowa’. W Polskiej Klasyfikacjiilalnasci jest
sekcja H ,Transport i gospodarka magazynowa”. Czyzwiazku z
powyzszym mamy rozdzielisekcg i wspiera& dziatalngci zwiazane ze
swiadczeniem ustug transportowych a wyklucziziatalngci zwiazane
Z magazynowaniem?

9. | Czy podnoszenie kwalifikacjiddzie w jednym wniosku na rozpagcie | Pomoc na operacje polege¢ na podnoszeniu kwalifikacji zawodowygch
dziatalngci gospodarczej lub rozwijanie dziatafiod i czy musi| bedzie przyznawana jednocree z pomog ha podejmowanie albp
wynika¢ z innych dziata? rozwijanie dziatalnéci gospodarczej albo tworzenie Ilub rozwdj

inkubatoréw przetworstwa lokalnego, co wynika z 8SrdZporadzenia,
ktory stanowi: ,Pomoc na operacyv zakresie okridonym w § 2 ust. 1 pkt
2 lit. d jest przyznawana, Feli podmiot ubiegaicy sk o jej przyznanie
ubiega s jednoczénie o przyznanie pomocy na operacy zakresie
okreslonym w 8 2 ust. 1 pkt 2 lit. a, b lub c i spetwi@runki przyznania
pomocy w tym zakresie. W zwiku z tym wniosek o wsparcie w tym
zakresie bdzie integralna cgcia wniosku o przyznanie pomocy na
podejmowanie albo rozwijanie dziatakod gospodarczej albo tworzenie lub
rozwéj inkubatoréw przetworstwa lokalnego.

10. | Czy dziatalné¢, ktora powstata w ramach start-up przed uptywelat 2 Podmiot, ktory rozpoci juz dziatalnd¢ gospodarcz w wyniku realizacji

moze wef¢ do projektu dot. ,wspierania wspotpracy”? operacji, na ktGr zostata wyptacona premia e by jednym z
podmiotéw, ktére ubiegajsie 0 przyznanie pomocy w zakresie ,wspierahie
wspotpracy mgdzy podmiotami wykonuagcymi dziatalndé gospodarcz na
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obszarze wiejskim objym LSR (...) przed uptywem 2 lat od dnia wyptaty
platngci ostatecznej.

11. | Czy partnerami w dziataniu ,wspieranie wspotpracyioga by¢ | Przepis § 2 ust. 1 pkt 3 rozpadzenia nie pozostawiaadnych witpliwosci
samorady lub  stowarzyszenia  nieprowade  dziatalnéci | w tym zakresie - méwi o podmiotach wykogeych dziatalnéé
gospodarczej? gospodarcg

12. | Rozwijanie dziatalnféci gospodarczej. Bardzo presa wyjasnienie czy| Przepisu rozpoezizenia nie nakladaj takiego ograniczenia. Warunki
przedsgbiorca, ktéry prowadzi dziataldé i nie jest na ZUS-ie (optadaprzyznania pomocy w tym zakresie odrnpssic do dziatalnéci
tzw. podwojny KRUS), jeeli chce skorzysta ze wsparcig gospodarczej, ktoéra powinna podlégprzepisom ustawy o swobodzie
finansowanego w ramach ww. dziatlania musi od razej@ na ZUS| dziatalngci gospodarczej. Natomiast zmiana podmiotu, w ktory
czy te, jezeli krajowe przepisy mu na to pozwalamaze pozostéa na| beneficjent jest ubezpieczony (z KRUS na ZUS) gmshaturalnie w|
zwigkszonym KRUS-ie? trakcie realizacji biznesplanu, w wyniku przekratizekwoty granicznej, ¢

ktérej mowa w przepisach ustawy o KRUS.

13. | Czy zapis dotycry wsparcia na rozwijanie przeesiorczaci | Pomoc dla przeddbiorcédw albo przysziych przedsiorcéw przyznawana
gospodarczej — do 70% dotyczy generalnie przbasiczaci (tak | w ramach LSR jest pomaae minimis, w zwdzku z tym jej wysoké&t jest
wynika z zapisOw rozpogdzenia dot. wdrania LSR ) i na jakiej ograniczona kwat wskazaa w rozporadzeniu 1407/2013 (200 tys. Euro,
podstawie wsparcie przedbiorcow w ramach RLKS m@ by do| na beneficjenta w okresie 3 lat podatkowych lub naypadku transportu
70%, jereli generalnie w Polsce i Europie jest 50% koszt@wogowego towardéw - 100 tys. Euro), nies zspziomem dofinansowania
kwalifikowalnych? kazdej odebnej operacji (nie ma przepisow ograniezgrh intensywngé

pomocy de minimis). Ponadto do pomocy de minimie mnaj
zastosowania przepisy dot. przyznawania pomocy igardj w ramach
wytaczeh grupowych, w ktérych standardowa intensydé@omocy dla|
MSP jest okrélona na poziomie 50% kosztéw kwalifikowalnych. W
zwiazku z powyszym Instytucja zawdzapca PROW 2014-2020 pagdf
decyzip o0 zwkkszeniu intensywn@i pomocy do 70% kosztow
kwalifikowalnych.

14. | Czy maliwe jest otwarcie i finansowanie kosztow (dzewa i media) Powyzsze koszty w ramach wskazanego zakresu pomocy ostaty
prowadzenia wspollnego sklepu dla realizatorow dniat ,rozwdj| wykluczone, wéc mogy podlegé refundacji, przy czym natg pamktac, ze
rynkdw zbytu produktéw i ustug lokalnych, w ramadinotkich | koszty kwalifikowane mogby¢ zrefundowane jeeli ich poniesienie nagbi
tancuchow dostaw przed ztgeniem wniosku o platr$o.

15. | Czy przedsibiorca mae utworzy inkubator i na nim zarabiajezeli | Przedsibiorca mae zarabid na prowadzeniu inkubatora przetwoérstwa
zapewni,ze cata infrastruktura zostanie udgstiona — no wignie czy| lokalnego, jeeli taka wot przedstawi we wniosku 0 przyznanie pomogy i
tylko podmiotom, ktére prowadza dziatafitayospodarcg, czy réwnie | zakczy do niego biznesplan, ktory ¢dzie obejmowat przychody

mieszkacom i turystom? Progz jasno wskaza — czy taki

pochodzce z tej dziatalnéi.

przedstbiorca jest obowizany nieodptatnie udagini¢ infrastruktug

Inkubator, albo jego wydzielone gzi mogs by¢ udosgpniane nie tylko
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podmiotom z obszaru LGD i czy @ on pobierasymboliczne optaty
Czy musi okréli¢ godziny i terminy w jakich déda mogly korzysta
podmioty na preferencyjnych warunkach?

? drobnym lokalnym przetwdércom, alezteolnikom, mieszkacom, a nawe
turystom. Ponadto zasady udgmstiania inkubatora powinny byokreslone
w dokumencie wewgirznym (regulaminie) i przedione wraz z wnioskien
0 przyznanie pomocy (nieodzowna&z opisu operacji), celem weryfikag
czy nie wysgpuje ryzyko tworzenia sztucznych warunkéw.

[

A
i

16.

Jezeli inkubator nie bdzie zaktadal zyskow z dziataléw i bedzie
prowadzony przez organizagpozaradowa, to co z kwalifikowalnéci
VAT? Czy ta organizacja musi posigdawpis do rejestru
przeds¢biorcow?

Jezeli  inkubator przetwdérstwa lokalnego edzie prowadzony prze
organizacj pozaradowa (np. stowarzyszenie), ktora prowadzi lub zamie
prowadzé dziatalng¢é gospodarcg to organizacja ta dalzie musiata by
wpisana do rejestru przeebiorcow w ramach Krajowego Rejest
Sadowego. Natomiast jeli organizacja ta nie c¢olzie prowadzitg
dziatalngci gospodarczej, lecz odptatrdziataing¢ statutows, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 11 oraz art. 8 ust. lwgtadnia 24 kwietnia 200
r. o dziatalnéci pazytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z12Dr.
poz. 1118, 1138, 1146), to takiej koniecfrioie lpdzie. Kwalifikowalng¢
kosztu podatku VAT ddzie uzaleniona od sytuacji indywidualneg
podmiotu. Rozporgzenie stanowi,zi koszt podatku od towardw i ushy
(VAT), jest kosztem kwalifikowalnym, zgodnie z a9 ust. 3 lit. ¢
rozporadzenia 1303/2013. Przepis ten stanowi natomigstpodatek og
wartdsci dodanej (VAT), jest kosztem niekwalifikowanym,wgjatkiem
podatku, ktérego nie mioa odzyské& na mocy prawodawstwa krajowe
VAT.

17.

Jezeli LGD realizuje cyklicznie imprezto czy mae ja uja¢ w LSR i czy
moze by finansowana?

Strategia mee zawierd informacje o rénych wydarzeniach planowany¢

do realizacji przez LGD, przy czym nie wszystkienizh beda podlega
finansowaniu z PROW 2014-2020 ewentualnie innyclogmamow

operacyjnych oletych rozwojem lokalnym kierowanym przez spoteczng

Natomiast zgodnie z § 12 pkt 2 rozpgizenia pomoc na organizag
wydarzeér cyklicznych nie jest przyznawana, za wiijem wydarzenig

inicjujacego cykl wydarze lub wydarzenia specyficznego dla danej L$R
wskazanych i uzasadnionych w LSR (fwieto papryki na terenie obszargze

objetym LSR, ktéra opiera sina uprawie, sprzedg lub przetworstwig
papryki).

18.

Czy mieszkacy miast o liczbie mieszkadw nie przekraczagej 20 tys.
nalezacych do gmin olegitych LSR mog korzystd z grantow isrodkéw

Tak mieszkacy miast, ktorych liczba mieszkedw nie przekracza 20 ty
nalezacych do gmin ohkjtych LSR mog korzystdg z pomocy, w tym Z

dla przedsibiorcow?

rza

ru

()

g

jo

h

1

grantéw. Jednale naley zauway¢, ze w ramach projektow grantowyd
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operacje/zadania w ramach prowadzonej dziasalrgnspodarczej.

(tym samym w ramach grantdw) nie maaieosci przyznania pomocy ng

19. | Czy wnioskodawca w ramach ,premii” m® by ubezpieczony w Paragraf 5 ust. 1 pkt 1 lit a rozpedzenia stanowizipomoc na operagw

KRUS? zakresie okrdonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a jest przyznawaneeli
podmiot ubiegajcy sk 0 jej przyznanie nie podlega ubezpieczegniu
spotecznemu rolnikbw z mocy ustawy i w petnym zalee chybaze
podejmuje dzialalné gospodarcz sklasyfikowam w przepisacli
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. prasvie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnéci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885 oraz| z
2009 r. Nr 59, poz. 489), jako produkcja artykut®paywczych lub
produkcja napojow,

20. | Czy osoba ,pracafa” (ZUS), chaca otworzy dziataing¢ gospodarcz | Tak. Naley jednak mié na uwadze,ze w kadym LSR LGD musi
moze wnioskowa o premg? przedstawd sposOb podégia do grup defaworyzowanych ze wadl na

dostp do rynku pracy. \A&f6d cztonkéw tej grupy nie ma os¢b
zatrudnionych na etat, nalewiec wzia¢ w kryteriach wyboru operacji pod
uwag: wskaniki jakie LGD ma do osigniecia, a wrdd nich jest realizacja
operacji przez przedstawicieli grup defaworyzowdmyc

21. | Kiedy dostpny lxdzie biznesplan stanoway podstaw rozliczenia| Formularz biznesplanwtzie udostpniony przez AgengjRestrukturyzacj
premii? i Modernizacji Rolnictwa, w zwizku z tym wskazanie dokladnej daty

udostpnienia tego formularza przez MRiIRW nie jest obeanizliwe.

L.p. | Pytanie/watpliwo ¢ | Odpowiedz/stanowisko MRiIRW

PROJEKTY WSPOLPRACY

1. | Co w sytuacji gdy opisany w LSR projekt wspotprazzy ktéry LGD| LGD nie realizujc takiego projektu wspotpracy nie zrealizuje zaloych z
uzyskata dodatkowe pkt. w ocenie, niedbe jednak w przyszkoi | LSR dla tego projektu wskaikow, co mae mi€ wptyw na realizag catej
realizowany? LSR. Naley, przy tym pamitac, iz zgodnie z 8§ 10 ust. 3 pkt 5 Zmiaha

umowy oraz jej zakcznikbw nie mae wplywa& na zmniejszenie liczby
punktow otrzymanych przez LGD w poszczegoélnych édigich w ramach
oceny LSR.

2. | Projekty wspétpracy — jak je zaprezentéwa LSR o0golnie czy Zgodnie z informagj zawary w PROW 2014-2020 i Poradniku dla LGD
szczegotowo, partnerzy - przygotatwalisty intencyjne?, umowy 0 jezeli projekt wspotpracy zawarty jest w LSR, LGD muskresli¢
wspotpracy?, Czy musimy na etapie strategii wsk@zatnerow? szczegOtowo cele i wskaiki LSR jakie projekt ten dalzie realizowd. Na

etapie konkursu na wybér LSR poza pasgymi informacjami wymagany
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tez bedzie ogolny opis projektu, w tym wskazanie potelmgjeh partneréw
Ponadto nieztdne ledzie take uwzgkdnienie projektéw wspoipracy

budzecie LSR. Nalgy przy tym pamitac, iz zgodnie z zalcznikiem nr 6 do
regulaminu konkursu pt. ,Sposob ustalania wygokdostpnychsrodkow
przeznaczonych na realizadiSR” maksymalna kwotdrodkéw dziatania
LEADER przewidziana na poddziatanie 19.3 PROW, &tdnae by
uwzgkdniona w LSR na etapie wyboru LSR stanowi rownooar2 %
kwoty przewidzianej na poddziatanie 19.2 PROW. Umowamowal
gwarantuje kadej takiej LGD dostpnas¢ powyzszej kwoty do kaca 2018
r.

Jednoczénie 8§ 7 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju W$§
w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przyznaaamomocy
finansowej w ramach poddziatania ,Przygotowaniealizacja dziata w
zakresie wspoOtpracy z lokalngrum dziatania” obgtego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 2020 wsj@ziz pomoc w
ramach przedmiotowego poddziatania jest przyznawdoawysokdci

limitu, ktéry w okresie realizacji Programu Rozwdpbszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 dla jednej LGD wynosi nieag] niz 5% wysokdci
srodkéw okrdlonych w umowie ramowej zawartej na podstawie Bttust.
1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokainy udziatem lokalnej
spotecznéci na poddziatanie ,Wsparcie na wdaaie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spmde¢” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2002062 z tymze
pomoc na operacje polegeg wyhcznie na przygotowaniu projekiu
wspotpracy nie mie przekroczg 1% wysokdaci tychsrodkow”.

Powyzsze rozwizanie umaliwia kazdej LGD realizagi projektow
wspotpracy w ramach zagwarantowanej im dadeo 2018 r. kwoty
Jednoczénie grupy maj tez mozliwosé ubiegania s o dodatkowesrodki

(w ramach limitu wskazanego w rozpadzeniu) sktadajc kolejne wnioski
0 przyznanie pomocy do wyczerpania @dpstchsrodkow.

Majac na uwadze powgze, LGD planuyc w LSR projekty wspotprac
moze skorzystéa z jednego z ponszych scenariuszy:

- LGD planuje w LSR projekt wspotpracy do limitu 2%taki projekt
odzwierciedla w, planie dziatania i hietie;

<

<
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- LGD planuje w LSR projekt wspoipracy do limitu 5% w takim
przypadku w LSR plan dziatania uwgdhia cele i wskaniki dla
podwyzszonej kwoty, natomiast buet zawiera jedynie kweotz limitu 2%.
Dodatkowo w LSR znajduje giinformacja o zaplanowaniu realiza
projektéw wspotpracy ponad gwarantowany limit. VWiéq sytuaciji LGD
moze od razu po wyborze wygti¢ z wnioskiem o przyznanie pomocy
petnej kwaocie.

Projekty wspotpracy — do i po 2018 roku:

a) Do jakiego etapu odnosi esirok 2018 (zlaenie WOPP
podpisanie umowy, realizacja projektu, rozliczejie®tyczy projektow
planowanych do realizacji ,do 2018 r.”;

b) Na konferencji w Kosginie byta mowa o tymze LGD mog
od razu zaplanowaprojekty ,po 2018 r”, jednak — zgodnie z zapiss
umowy ramowej — nie dgla mie¢ zagwarantowanyckrodkow. Kiedy i
w jaki sposéb ,dzielone” dila $rodki znajdujce sé w puli krajowej?
Kiedy i na jakiej zasadziegtzie maliwy aneks do umowy ramowej

tym zakresie?

c) Czy projekty zaplanowane do realizacji ,po 2018xda mogty
by¢ dopiero sktadane/ podpisywane umowy/ realizowaméd. [gtycznia
2018 r.?

d) Czy w LSR naley dzisiaj odebnie wskazywéa projekty do
realizacji do i po 2018 r.?

e) Czy projekt/ projekty wspotpracy zaplanowane ddizeaaji (w
tym po 2018), ktorych wargo przekracza 2% budtu LSR nalgy

uzna za spetniajce kryterium oceny dotygze ,wspotpracy z innym
LGD"? J&ili tak, w jaki sposéb ,zagwarantowasrodki, aby nie dosziq
do sytuacji w ktérej LGD otrzyma za to kryteriumngay, a projekt nie
bedzie maliwy do realizacji z powodu brakgrodkow? Czy te w
ramach kryterium naly odnigé sie wylacznie do projektow do 29
budzetu dla ktérych LGD mige mie od razu ,zagwarantowanérodki?

Zgodnie z zalcznikiem nr 6 do regulaminu konkursu pt. ,Sposétalania
wysokasci  dostpnych srodkéw przeznaczonych na realizacl.SR”
maksymalna kwota srodkdw dziatania LEADER przewidziana
poddziatanie 19.3 PROW, ktéra moby uwzgkdniona w LSR na etapi
wyboru LSR stanowi réwnowaré 2 % kwoty przewidzianej n
rpoddziatanie 19.2 PROW. Umowa ramowa gwarantujeldjatakiej LGD
dostpnas¢ powyzszej kwoty do kaca 2018 r.

Jednoczénie § 7 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju W
ww  sprawie szczego6lowych warunkéw itrybu przyznaa@arpomocy
finansowej w ramach poddziatania ,Przygotowaniesalizacjia dziaka
w zakresie wspotpracy z lokalngrum dziatania” obgtego Programen
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 wsjeziz pomoc w
ramach przedmiotowego poddziatania jest przyznawdoawysokdci
limitu, ktéry w okresie realizacji Programu Rozwddbszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 dla jednej LGD wynosi niezagj niz 5% wysokdci
srodkéw okrélonych w umowie ramowej zawartej na podstawie
ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o rozwojkaloym z udziatem
lokalnej spotecznii na poddziatanie ,Wsparcie na wdaaie operacji W
) ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przgpotecznid”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na 84422020, Z
tym ze pomoc na operacje polegeg wyhcznie na przygotowaniu projekt
bwspotpracy nie mee przekroczy 1% wysokdci tychsrodkow”.

Powyzsze rozwiazanie umaliwia kazdej LGD realizagj projektéw
wspotpracy w ramach zagwarantowanej im dadeo 2018 r. kwoty
Jednoczénie grupy maj tez mozliwosé ubiegania & 0 dodatkowesrodki
(w ramach limitu wskazanego w rozpadzeniu) sktadaic kolejne wnioski

DD

0 przyznanie pomocy do wyczerpania @pstchsrodkow.
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Majac na uwadze powgze, LGD planujc w LSR projekty wspotprac
moze skorzysté z jednego z ponszych scenariuszy:

- LGD planuje w LSR projekt wspotpracy do limitu 2%taki projekt
odzwierciedla w, planie dziatania i hietie;

- LGD planuje w LSR projekt wspéipracy do limitu 5% w takim
przypadku w LSR plan dziatania uwgzdhia cele i wskaniki dla
podwyzszonej kwoty, natomiast buet zawiera jedynie kwotz limitu 2%.
Dodatkowo w LSR znajduje siinformacja o zaplanowaniu realiza
projektéw wspotpracy ponad gwarantowany limit. Vi sytuaciji LGD
moze od razu po wyborze wygti¢ z wnioskiem o przyznanie pomocy
petnej kwocie.

Czy projekty wspotpracy powinny zostaopisane w LSR bardz
konkretnie? Czy nafy poda& konkretnych partneréw projektu? C
nalezy przedtay¢ do konkursu konkretne dokumenty np. umowy, li
intencyjne?

oZgodnie z informagj zawary w PROW 2014-2020 i Poradniku dla LG
7yezeli projekt wspotpracy zawarty jest w LSR, LGD muekresli¢
sizczegotowo cele i wskaiki LSR jakie projekt ten dnzie realizowé. Na
etapie konkursu na wybér LSR poza pasgymi informacjami wymagan
tez bedzie ogolny opis projektu, w tym wskazanie potelmgjeh partneréw
Ponadto niezizlne lzdzie take uwzgkdnienie projektéw wspétpracy

budzecie LSR. Nalgy przy tym pamitac, iz zgodnie z zalcznikiem nr 6 do
regulaminu konkursu pt. ,Sposéb ustalania wysokdostpnychsrodkow
przeznaczonych na realizadiSR” maksymalna kwotdrodkéw dziatania
LEADER przewidziana na poddziatanie 19.3 PROW, &tdnae by
uwzgkdniona w LSR na etapie wyboru LSR stanowi réwnowar2 %
kwoty przewidzianej na poddziatanie 19.2 PROW. Umowamowal
gwarantuje kadej takiej LGD dosfpnas¢ powyzszej kwoty do kaca 2018
r.

Jednoczénie § 7 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju W
w sprawie szczego6towych warunkéw i trybu przyznaaamomocy
finansowej w ramach poddziatania ,Przygotowaniealizacja dziata w
zakresie wspéipracy z lokalngrum dziatania” obgtego Programen
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 2020 wsjgzia pomoc w
ramach przedmiotowego poddziatania jest przyznawdoawysokdci
limitu, ktory w okresie realizacji Programu Rozwdbszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 dla jednej LGD wynosi nieag] niz 5% wysokdci

<

srodkow okrglonych w umowie ramowej zawartej na podstawie Bttust.
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1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokainy udziatem lokalnej

spotecznéci na poddziatanie ,\Wsparcie na wdanie operacji w ramac
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spodec” objgtego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2002062 z tymze
pomoc na operacje polegeg wyhcznie na przygotowaniu projeki
wspotpracy nie mee przekroczg 1% wysokdci tychsrodkow”.

Powyzsze rozwiazanie umaliwia kazdej LGD realizagj projektéw
wspotpracy w ramach zagwarantowanej im dadeo 2018 r. kwoty
Jednoczénie grupy maj tez mozliwosé ubiegania & 0 dodatkowesrodki
(w ramach limitu wskazanego w rozpadzeniu) sktadac kolejne wnioski
0 przyznanie pomocy do wyczerpania @psatychsrodkow.

Majac na uwadze powgze, LGD planujc w LSR projekty wspotprac
moze skorzysté z jednego z poaszych scenariuszy:

- LGD planuje w LSR projekt wspotpracy do limitu 2%taki projekt
odzwierciedla w, planie dziatania i watie;

- LGD planuje w LSR projekt wspéipracy do limitu 5% w takim
przypadku w LSR plan dziatania uwgdhia cele i wskaniki dla
podwyzszonej kwoty, natomiast buzet zawiera jedynie kwetz limitu 2%.
Dodatkowo w LSR znajduje siinformacja o zaplanowaniu realiza
projektéw wspotpracy ponad gwarantowany limit.

W takie] sytuacji LGD mge od razu po wyborze wygti¢ z wnioskiem o
przyznanie pomocy w peinej kwocie.

Uwaga: zgodnie z umawLSR nie mée podlegad zmiarp w zakresie
powodupcym zmniejszenie liczby punktow otrzymanych w ramegyboru
a wiec LGD hkedzie musiata zaplanowany projekt wspotpracy zreale .

Cji

Co naley rozumi€ w pojciu stworzenie warunkédw do rozwo
przedsgbiorczdci na obszarze LSR (proj. wspotpr) — czyzma w tym
wypadku np. organizowa szkolenia, stworzy inkubator
przedstbiorczaci?

W ramach operacji z zakresu stworzenia warunkéw rmawoju
przedsgbiorczdgci na obszarze olfym LSR nie przewiduje ei
sfinansowania miejsca pracy a jedynie stworzenigumi@w do jego
utworzenia np. poprzez zainicjowanie wspotpracy kaloych
przedsgbiorcow, wypromowanie produktu lokalnego wytwarzgmeprzez
lokalnych producentéw czyigoprzez przytoczone w pytaniu szkolenia,

Co w sytuacji gdy opisany w LSR projekt wspotprarzy ktéry LGD
uzyskata dodatkowe pkt. w ocenie, niedhe jednak w przyszéoi
realizowany?

LGD nie realizujc takiego projektu wspotpracy nie zrealizuje zaloych z
LSR dla tego projektu wskaikow, co mae mig wpltyw na realizagj calej
LSR. Naley, przy tym pamgtac, iz zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 5 Zmia

68



umowy oraz jej zalcznikdw nie mae wplywa na zmniejszenie liczb
punktoéw otrzymanych przez LGD w poszczegdllnych daigich w ramach
oceny LSR.

<

N

L.p. | Pytanie/watpliwo ¢ | Odpowiedz/stanowisko MRIRW
PROTESTY
1. | W jakim zakresie do LGD ma zastosowanie art. 56 ustawy z dnig Zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca4201o zasadach realizag

11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoOwakresie polityki
spojnaci finansowanych w perspektywie finansowej 2014@02W
jaki sposéb zapewaizachowanie warunku, o ktérym mowa w art. 5
60 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach @egiiprogramow W
zakresie polityki spéjniei finansowanych w perspektywie finansov
2014-2020), w sytuacji, gdy procedury przewidogerg projektu przez
wszystkich cztonkow Rady?

programow w zakresie polityki spojfw finansowanych w perspektyw
finansowej 2014-2020 (Dz. U poz. 1146, zpdzm.), dalej ,ustawa PS”,
G&w. z art. 22 ust. 8 ustawy z dnia 20 lutego 2016 rozwoju lokalnym z
udziatem lokalnej spoteczéa (Dz. U. poz. 378), dalej ,ustawa RLKS
véjGD w terminie 14 dni od dnia otrzymania protesteryfikuje wyniki
dokonanej przez siebie oceny operacji w zakresigekow i zarzutdw
podnoszonych w proteie, i:
1) dokonuje zmiany poelego rozstrzygmicia, co skutkujg
odpowiednio skierowaniem operacji do wdmvego etapu oceny alb
umieszczeniem go nasdie operacji wybranych przez LGD w wynik
przeprowadzenia procedury odwotawczej, inforaoup tym wnioskodawg
albo

2) kieruje protest wraz z otrzym@aond wnioskodawcy dokumentagajo
zaradu wojewddztwa, zatzapc do niego stanowisko dotyg® braku
podstaw do zmiany poglego rozstrzygricia, oraz informuje wnioskodawq
na psmie o przekazaniu protestu.
Z kolei zgodnie z art. 60 ustawy PS w zw. z art.ug2 8 ustawy RLKS v
rozpatrywaniu protestu (realizowanym przez azdrawvojewodztwa), W
weryfikacji, o ktérej mowa w art. 56 ust 2, a takw ponownej ocenie,
ktérej mowa w art. 58 ust. 3 (realizowanych przea) nie mog bra
udziatu osoby, ktére byly zaangmvane w przygotowanie projektu lub je

si¢ odpowiednio, przy czym przepis ten nie ma zasteswavdo tych zada
ktore @ realizowane przez LGD w zakresie wgienia o0soh
zaangaowanych w przygotowanie operacji (wniosku) lubgegre.

D =:

o)

o

ocerg, i przepis art. 24 8 1 KPA (wygzenia pracownikéw organu) stosuje

Czy w przypadku, gdy ,ligt projektow wybranych” zatwierdza Rad

a, Tak.
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moze ona — wéwietle zapisdw, o ktérych mowa w pkt.1 - glos@éwead
zmienian lista?

Czy w przypadku, gdy LGD zaty, ze ponownej oceny projektuPonownej oceny dokonuje ten sam organ, ktory ddkpieawszej oceny -+

dokonuje inny organ (zasd, mdz wyodrebniona ,komisja”) musz
zost& spelnione parytety o ktérych mowa w art.32 usitd loraz
art.34 ust.3 lit.b rozpogeizenia 13037

organ do ktorego wkaiwosci nalezy wybor operacii.

Czy LGD mae by strory w postpowaniu administracyjnym prze
sgdami?

dZgodnie z art. 64 ustawy PS w zw. z art. 22 ustst@wy RLKS w zakresi

1%

nieuregulowanym w ustawie (ustawach PS i ustawieK&L do
postpowania przed aglami administracyjnymi stosuje esiodpowiednio
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawmostpowaniu przeg
sadami administracyjnymi, dalej ,ustawa PPSA”, dltome dla aktow lub
czynndaci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4, z wgteniem art. 52-55, art.
61 § 3-6, art. 115-122, art. 146, art. 150 i &R fej ustawy.

Ani przepisy ustawy PS, ani przepisy ustawy RLK® reguluj kwestii
zZwigzanych ze stronami i uczestnikami p@siwania, co z kolej
uregulowane zostato w art. 32 i 33 ustawy PPSAaayah zastosowanie do
postpowania przedaglami administracyjnymi w przypadkach o#ienych
w przepisach ustawy PS stosowanych odpowiednio docepury
odwotawczej, o ktérej mowa w art. 22 ustawy RLKS.

Zgodnie z art. 32 wustawy PPSA w pgsiwaniu w sprawie
sadowoadministracyjnej stronama Skatracy oraz organ, ktérego dziatani
bezczynné¢ lub przewlekte prowadzenie pegbwania jest przedmioter
skargi. M@e to zatem bytakze LGD.

=

Czy minimalna liczba punktow, o ktérej mowa w d9.ust. 4 pkt 2 lit]
b oraz art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy RLKS to mininadliazba punktéw w
ramach pojedynczych kryteriow wyboru czy teczna liczba punktow
w ramach wszystkich kryteriow?

Przez minimalna liczbpunktow, o ktdrej mowa w art. 19 ust. 4 pkt 2 Hit
ustawy RLKS nalgy rozumi& zaréwno 4czm liczbe punktéw uzyskanych
w ramach wszystkich kryteriow wyboru (,minimum gkdhe”), jak i
réwniez liczbe punktow w ramach poszczegélnych, pojedynczychekigiv
wyboru (,minimum czastkowe”).

W przepisie tym mowa jest bowiem o minimalnej liezlpunktow, ktorej
uzyskanie jest warunkiem wyboru operacji. Zatemeprminimaln liczbe
punktow naley rozumi€ kazde minimum (zaréwno ,cstkowe” jak i
.globalne”), ktérego oagni¢cie warunkuje wybér operacji, a ktore
nieoshgniecie sprawia,ze wniosek o przyznanie pomocy nadakperacje
nie jest przekazywany do zadu wojewddztwa (zgodnie z art. 23 ust

jo
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ustawy RLKS) i na takie operacje nie #moby przyznana pomoc,
wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia protesfodnie z art. 22 ust.
pkt 2 ustawy RLKS.

=N

W materiale ,Procedury odwotawcze (...)” zamieszczuornya stronig
internetowej Ministerstwa mowa jeste mana sié odwota sie m.in.
od nieterminowego zienia wniosku/ braku zgodsg z zakresen
tematycznym. Z czego wynika takie prawo, bowiem &2 ust. 1
ustawy 0 RLKS wskazujege prawo przystuguje od:

1) negatywnej oceny zgodsw operacji z LSR albo

2) nieuzyskania przez operacpinimalnej liczby punktéw, albo

3) wyniku wyboru, ktéry powodujeze operacja nie miei Sig¢ W
limicie srodkéw wskazanym w ogtoszeniu o0 naborze wnioskow.

Z kolei art. 21 ust. 4 pkt 1 ustawy o RLKS wskazuie oceng
zgodngci z LSR jest odibnym elementem w stosunku do ocs

tzn. ocena terminowai ztozenia wniosku i zgodrioi z zakresem ni¢
jest elementem oceny zgodeoz LSR, od ktérej przystuguje protest.

nyarto zauway¢, ze zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy o zada
terminowaci ztozenia wniosku i zgodrigi z zakresem tematycznymyealizacji programow w zakresie polityki spojobw zw. z art. 22 ust.

Zgodnie z cgscia wspolra wyliczenia w art. 22 ust. 1 ustawy o RLKS,
prawo wniesienia protestu przystuguje podmiotowiegbpcemu s¢ 0
wsparcie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 lit. bpozadzenia nr 1303/201
(wnioskodawcy). Istotnie, w wyliczeniu zawartym wit.a22 ust. 1 ustawy
RLKS wprost nie wskazanage stwierdzenie przez LGD nieterminoigo
ztozenia wniosku lub stwierdzenie przez LGD niezgcaha@ zakreseni
tematycznym daje wnioskodawcy prawo do protestu.
Niemniej jednak takie rozstrzygmia LGD prowadz do sytuacji, kiedy
operacja nie uzyskuje minimalnej liczby punktowwiec spetniona jest
przestanka, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1 pkttawg o RLKS.

\*.>)

ustawy o0 RLKS, protest zawiera wskazanie zarzutéwcharakterzq
proceduralnym w zakresie przeprowadzonej ocenyzelije zdaniem
wnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce, wrazasadnieniem.
Oczywiscie nie chodzi o prawo protestu w sytuacji kiedyiosek jest
ztozony nieterminowo, a raczej w sytuacji kiedy RadaD.@ie wybiera
operacji z uwagi na nieterminow®© ztozenia wniosku, podczas gd
wnioskodawca gi z tym nie zgadza artykulg to w protécie zgodnie Z
wspomnianym wyej przepisem art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy o0 zasa
realizacji programow w zakresie polityki spéjpow zw. z art. 22 ust.
ustawy o RLKS.

Podobnie w kwestii zgodkoi z zakresem. 3k LGD twierdzi ze operacjg
nie jest zgodna z zakresem, a wnioskodawcee est, to wnioskodawc
przystuguje prawo wniesienia protestu.

Jedny, sprave jest stanowisko/rozstrzyggtie LGD (ma@e by prawidtowe
lub nie, i tego dotyczy protest), a inatan faktyczny (ten jest niezmienny).
Prawo  protestu  przystuguje $je  wnioskodawca  kwestionu;
stanowisko/rozstrzygatie LGD w kwestii oceny stanu faktycznego.
Moze to dotyczy takze terminowdci zlozenia wniosku oraz zgodéc
operacji z zakresem tematycznym podobnie jak zgamlrzmoL SR czy oceny

y

(U

71

jach



operacji na podstawie kryteriow wyboru.
W kazdym z tych przypadkow nie dogé do wykluczenia wnioskodaway
przez LGD z maliwosci uzyskania wsparcia.

L.p. | Pytanie/watpliwo ¢

| Odpowiedz/stanowisko MRIRW

ROLNICY

1.

Jak traktow&d wnioskodawcéw nie wykonagych dziatalnéci
gospodarczej, do ktorej stosujee sprzepisy ustawy o swobodz
dziatalngci gospodarczej np. rolnik prowady dziatalngé
agroturystyczg/ tworcy ludowi — osoby fizyczne. Czy mogby¢
grantobiorcami (spetnigjwymog o ktorym mowa w § 29 ust. 4 p
rozporadzenia w sprawie wdrania LSR)?

Dziatalndicia gospodarcg, zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 f.
eswobodzie dziataln@i gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, 69%, 87
9781 1197), jest zarobkowa dziatafdavytworcza, budowlana, handlow
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydamnes kopalin ze

zt6z, a take dziatalné¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizow,
i ciagty.

ze nie stosuje sido niej przepisow tej ustawy z uwagi na brzmiearie 3
tejze ustawy. Rolnik prowadey tzw. dziatalné¢ agroturystycza (ij.
rolnik ubezpieczony w KRUS, nie prowagy dodatkowej dziatalrii
gospodarczej zarejestrowanej w Centralnej Ewidemcjinformacji o
Dziatalngci Gospodarczej (CEIDG) udeghiajpcy pokoje w
gospodarstwie) wykonuje dziatakto gospodarcz - wykonuje ustug

ich jedynie z wykonania pewnych obazkow, np. z obowizku rejestracji
dziatalngci w CEIDG. W zwazku z tym rolnik nie mge ubiega si¢ o

powierzenie grantu.

W przypadku dziatalr@i jaka wykonuj tworcy ludowi rownie nalezy

zweryfikowa, czy dziatalné¢ ta spetnia przestanki wymienione w art
ustawy o swobodzie dziatalém gospodarcze;.

Dziatalng¢ rolnicza jest dziatalmwia gospodarcz (spetnia wszystkie
przestanki okrélone w ww. definicji dziatalnéci gospodarczej), tyle tylka,

D

any

polegajca na udosipnianiu pokoi w gospodarstwie, ww. ustawa zwalnia

Czy realizowane przez nich projekty z uwagi na fakobwadzenig
dziatalngci agroturystycznej naky — z definicji - traktowé jako
zwigzane z ,przedsgbiorczaicia”?

TAK
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L.p. |

Pytanie/watpliwo §¢

| Odpowiedz/stanowisko MRiIRW

INNE

1.

Co z ochroa danych osobowych wnioskodawcow skiagdgch
dokumentag do LGD? Jakie minimum LGD powinno speifiiv tym
zakresie?

Zastosowanie majprzepisy ustawy o ochronie danych osobowych.

Czy ministerstwo czy LGD ma stworzydemarkacje ponadzy
wsparciem przedgbiorczgci w ramach PROW Leader, a 7 @
priorytetovy RPO K-P?

Stworzenie takiej linii demarkacyjnej na poziomienie jest maliwe. Tym
sisamym z zadaniem tynedla musiaty s¢ zmierzyé LGD.

Jak naley interpretowa zapis dotyczcy 30% wydatkowanigrodkow
w ramach grup defaworyzowanych na koniec 2018r.?

Przez wydatkowanesrodki nalery rozumi€ pomoc wyplacone prze
agencje pfatnicza na rzecz beneficjentéw.

N

Czy LGD opracowujca LSR po przeprowadzeniu wegtrznej oceny
oddziatywania nasrodowisko zgodnie z Poradnikiem dla Lokalny
Grup Dziatania w zakresie opracowania Lokalnychat8gii Rozwoju
zawrze informag o przeprowadzeniu analizy jej zapisow padekn
spetnienia kryteriow kwalifikyjcych do przedmiotowej oceny, a z

wynikéw okae sk, ze LGD nie jest zobowkzana do przeprowadzen
oceny to czy musi to stanowisko uzgadmi wiaciwym organem tj,
Regionala Dyrekch Ochrony Srodowiska? Naszym zdaniem

kryteriow oceny nie wynika taka konieczdo

Rozstrzygaice w tym zakresieaszapisy art. 46 i 47 ustawy dnia 3

cpazdziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spotearg#wa w ochroniesrodowiska oraz (
ocenach oddziatywania seodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235
ieim.). Zgodnie z nimi pzeprowadzenia strategicznej oce
aoddzia’rywania narodowisko obowizkowo wymagaj projekty LSR,
ktorych realizacja mee spowodowa znacace oddziatywanie n
obszar Natura 2000 jeli nie @ one bezp&rednio zwazane z
ochrory obszaru Natura 2000 lub nie wynikag tej ochrony. W
przypadku pozostatych strategii przeprowadzenieefaiceny jest
wymagane, jgeli w uzgodnieniu z wigciwym organem, o ktorym
mowa w art. 57 tej ustawy, organ opracowujcy projekt
dokumentu stwierdzi, ze wyznaczaj one ramy dla piniejszej
realizacji przedswzig¢ mogcych znacaco oddzialywa na
srodowisko lubze realizacja postanowietych dokumentow mae
spowodowa znaczace oddziatywanie n&odowisko.

Jak projektowa kryteria wyboru operacji w ramach poddziatania2®9.

W procesie projektowania zestawow kryteriow wyboperacji w ramacl
podziatania 19.2 naty mie¢ na uwadze w szczegokod brzmienie PROW
2014-2020, zgodnie z ktérym w ramach przeprowadaonypaborow
wnioskéw premiowane przez LGD ebly operacje spetniace w
szczegolInsxi jedno lub kilka z wymienionych kryteriow:

)]

ny

innowacyjne,
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- przewidugce zastosowanie rozyiai sprzyjajcych ochronie
srodowiska lub klimatu,

- generujce miejsca pracy,

- realizowane przez podmioty zaklagzg dziatandé, ktorej
podstaw bedg stanowity lokalne produkty rolne (lokalny produkiny —
wytwarzany na obszarze etym lokalry strategiy rozwoju),

- ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb grup defazeargnych ze

wzgkdu na dosip do rynku pracy, oksgonych w LSR

Majac powyrsze na uwadze LGD me ustanowd rézne kryteria wybory
operacji najbardziej adekwatne do charakteru plam@go dqg
przeprowadzania naboru wnioskéw o0 przyznanie pomgeginake w
danym naborze dolzie musiato b§ zastosowane co najmniej jedno z w
kryteriow.

Ponadto, zgodnie z PROW 2014-2020, przypadku konkurséw n
realizacig operacji z zakresu zaktadania dziatainb gospodarczej
rozwijania przedsibiorczaici oraz dywersyfikacji zrodet dochody
obowgzkowe jest stosowanie kryterium odm@ego s¢ do tworzenig
nowych miejsc pracy. Dodatkowe punkty Baleprzyznd operacjom
zakladagcym utworzenie wkszej liczby miejsc pracy znizakladane
minimum.

W przypadku operacji w zakresie infrastruktury siygznej, rekreacyjne
kulturalnej lub drogowej gwarantugej spojné¢ terytorialng w zakresig
wigczenia spotecznego, LGD przewidzi w kryteriach wyb@referencje
dla operacji realizowanych w miejscosetach zamieszkanych przez mr
niz 5 tys. mieszkacow.

n

(W.

iej

Jak w praktyce ma wygtlat wskazanie w LSR zakresu pokryweggo

sie z dziataniem ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi naszalpach

wiejskich?

Z uwagi na ch¢ zapewnienia szerokiego kataloguathweych do realizacji
zakresOw w ramach LSR dgetego zakresu pokrywa esiz dziataniem
.Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiegk zwanych dalej
»Podstawowymi ustugami”:

Do takich zakres6w nate:

- drogi lokalne jednak w przypadku LEADER'a ogramaijg Si¢ one
(zgodnie z zaopiniowarpozytywnie przez Komitet Monitoragych PROW
2014-2020 zmian do Programu) do drég prowadych bezpérednio do

obiektow uyteczndci publicznej, w ktérych swiadczone s ustugi
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spoteczne, zdrowotne, opialazo-wychowawcze Iub edukacyjne ¢
ludncici lokalnej z siee drog publicznych oraz drogi skrageg dystang
lub czas dojazdu do obiektow, o ktérych mowa piejy

- operacje z zakresu inwestycji w obiekty patel funkcje kulturalne -
tym ze w przypadku ,Podstawowych ustug” pomoc ograngizgedynie do
gmin i instytucji kultury, dla ktérej organizatorgest jst;

- operacje z zakresu ochrony zabytkéw i budownidhadycyjnego - z tyn
ze w przypadku ,Podstawowych ustug” pomoc ogranisieajedynie do
gmin i instytucji kultury dla ktérej organizatoreest jst;

- natomiast inwestycje w infrastrukturturystyczm czy rekreacyja
przewidywane g przede wszystkim w ramach LSR, poniew@moc na
ksztaltowanie przestrzeni publicznej w ramach @riet Podstawowe ustu
jest ukierunkowana na popraw tadu przestrzennego (ukiad
urbanistycznego), co nie jest begr@minio zwiazane z rozwojem turystyki
rekreacji.

Ponadto z uwagi na toze w dzialaniu Podstawowe ustugi katal
beneficjentow jest ograniczony do gmin i instytukjiltury dla ktérych
organizatorem jest jst, wyznaczenie linii demarlaey mazna oprzé o
kategoré beneficjenta (w LSR pomambja¢ pozostate podmioty).
Podsumowujc, naktadaicy sk zakres wsparcia nie jest bardzo szero
ustanowienie pewnego rodzaju demarkacji nie powinmastgcza
wiekszych trudnéci.

Czy maliwe jest upowanienie dwoch oséb do reprezentowania inn
podmiotu prawnego w naszym stowarzyszeniu? Ocxyavipodczas
posiedzé walnego zebrania uczestniczy i glosuje agyhie jedna
osoba. Z pytaniem wie sk kwestia, gdyby taki podmiot prawn
wybrany zostat do organu decyzyjnego. Kto w takimypadku kdzie
reprezentowat ten podmiot i czyje dane wykara tabeli dotyczcej
cztonkow organu decyzyjnego.cdacej zahcznikiem do wniosku (
przyznanie pomocy.

e§posob reprezentowania 0soOb prawnych e stosowne przepisy (n
podstawie ktérych zostaty utworzone i dzialapraz wewastrzne regulacije
poszczegodlnych os6b prawnych.

yJ&li zas chodzi o zasady brania udziatu w pracach radystogawanie ma
art. 4 ust. 5 ustawy o rozwoju lokalnym z udzialekalnej spotecznii.

Zgodnie z rozporgzeniem (jak wyej) 8§ 2.1. Pomoc jest przyznawa
na operacje w zakresie:

(..)

ngoszty kwalifikowalne zostaty okéone w 8§ 17 rozporgizenia Ministra
Rolnictwa iRozwoju Wsi z dnia 24 wrgd@a 2015 r. w sprawi
szczegoOtowych warunkow i trybu przyznawania pomdicyansowej w

3) wspierania wspOtpracy rdzy podmiotami wykonagymi

N

i

Y

ramach poddziatania ,Wsparcie na widraie operacji w ramach strate
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dziatalng¢ gospodarcgna obszarze wiejskim aftym LSR:

(..)

b) w zakresidwiadczenia ustug turystycznych,

Jakie dziatania i koszty kwalifikowalnea smazliwe w ramach
powyzszego?

Czy wystarczajce jest jeeli wspotpraca wygldat bedzie przyktadowo
trzy podmioty z zakresu swiadczenia ustug turystycznyd
wyposaa/doposaa swoje przedsbiorstwa dziki czemu poszerz
zakres s$wiadczenia ustug turystycznych i wydadzwspdlne
wydawnictwo o swojej ofercie?

Czy koniecznym jest stworzenie jednego produktystycznego tzw
sieciowanie (pakietu patzonych ustug np. trzech przegsibrcéw pod
szyldem jednej imprezy turystycznej) np. Weekendpachacym
chlebem? Wowczas do oferty mogtybycbyzigte pod uwag: nocleg,
wyzywienie, warsztaty pieczenia chleba i np. przajga bryczk.
Wspdlna oferta generuje wspalsprzedai taczm cere.

Jezeli powyzsze ma zastosowanie to jake shap do tego przepisy
ustawy o ustugach turystycznych, ktére pozwalzg sprzedaimprez
turystycznych wycznie na okrdonych warunkach.

Ustawa o ustugach turystycznych moéwkdzy innymi:

impreza turystyczna — co najmniej dwie ustugi ttygzne tworzce
jednolity program i olgjte wspdlm cer, jezeli ustugi te obejmuj

nocleg lub trwag ponad 24 godziny albo jeli program przewiduje

zmiarg miejsca pobytu;

W szczegOlngci istotne w ustawie: Art 4.1 oraz 5.1.

Tworzenie imprez turystycznych poprzedzone pozyigkastatusy
organizatora turystyki jest dziataniem kosztownyczasochtonnym.
Kolejne pytanie- Czy zatem mdowe jest powotanie dazycia biura
turystycznego i czy koszt oboszkowej gwarancji bankowej
ubezpieczenia biuraczie kosztem kwalifikowalnym?

Pytanie jest szczegoélnie zasadne w momencie twiarberdzetu LSR i
wskaznikdw wdrazania w zakresie wspotpracy w ramaghiadczenia
ustug turystycznych.

h

rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczhmbjetego Programen
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.pdz. 1570).
Jednoczénie MRIRW podkréla, iz podstawowym celem przedmiotowe
zakresu wsparcia jest wzmocnienie wspotpracy tyodnpotow, a nig
wspdlne aplikowanie o wsparcie na inwestycie w ppsgolnych
przedsgbiorstwach. Dlatego w ramach tego zakresu przewidsg

Hnwestycje wspdlne np. utworzenie wspolnego portahwestycje we

wspolny  system rezerwacji ustug turystycznych (egolvych,
wycieczkowych, wypgyczania sprgu, itp.), wspolne materiat
promocyjne, itp. Jednocgde obowazkiem wnioskodawcow @ jeg

uprawdopodobnieniezioperacja kdzie realizowana zgodnie z przepisd
odrebnymi, w tym z ustawo ustugach turystycznych.

Przewiduje sj, iz zaawansowana formwspotpracy mee doprowadz do
utworzenia osoby prawnej skupiegj wspotpracujce podmioty, jednate
pomyst utworzenia biura turystycznego budzi pewagpliwosci, poniewa
prawdopodobnie duzie to podmiot zupetnie niezatey, nastawiony ng
osiagniecie zysku, ktory nieddzie przeznaczony na dalsze wzmocnig
wspotpracy, ktory bdzie posiadat niezaprzeczalne prawo do pobier
optat za ustugswiadczone na rzecz podmiotow wspotpracygh. W opinii
MRIRW wdrazenie tego pomystu nie przyniesie lepszych efektGw
zlecenie ustug podmiotomzustniepcym.
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Czy w ramach dziatania Wzmocnienie kapitatu spategp maliwe sa

Operacje inwestycyjne nie zostaly wykluczone zzlmmsci realizacji w
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inwestycje w podniesienie standardu obiektu lub eggenie
pomieszczé stuzacych dziatalnéci ngo? Oraz - w nawkaniu do
pytania poprzedniego - Czy jest #we, a j&li tak, to jakie warunki
musz spetnia projekty sktadane przez NGO na tworzenie miejscyy|
by moc je wpiséa po stronie bugktu na tworzenie i utrzymanie miej
pracy.

Pytanie zasadne, geyrganizacje pozagdowe i GOKI, ktére oferuj
rézne zagcia dla ludzi mogtyby utworzy miejsca pracy dld
instruktoréw, terapeutéw itp. zgodnie z celami wiavymi, nawet ng
dwa lata (i wecej), gdyby byta taka mitiwos¢ (brakuje wielu ustug
poprawiajcych jaka¢ zycia mieszkacow, ktére mog oferowa ngo).
Przyktadowo, stowarzyszenie, ktére dziata w zakreshabilitacji 0sok
niepetnosprawnych kupuje sptzrehabilitacyjny i przyjmuje do prad
terapeut do ¢wiczen bazupcego na zakupionym sgi@e- utworzenie
miejsca pracy. Albo- stowarzyszenie zajawgl sé produktami
lokalnymi kupuje wyposgenie do promocji produktow lokalnych
zatrudnia osof ktéra lzdzie dziatata w tym zakresie. Albo- remonty
siedzilz stowarzyszenia i zatrudnia pracownika adminisjrexo,
ktory zajmuje sj realizacy zada statutowych ngo.

ramach zakresu pomocy, o ktérym mowa w 8 2 ust. ki Jp ww.
rozporadzenia. Ponadto MRIRW informuje; hie ma przeciwwskazaaby
srodki przeznaczone na realizadej operacji, zostaly w budcie LSR
wykazane jakarodki przeznaczone na utworzenie miejsc pracynalee

W opisie operacji, a zobowianie do utrzymania tych miejsc pracy

A przyznania pomaocy.

| Jednake naley mie¢ na uwadzeze kada operacja realizowana w ty
zakresie ma prowadzi do osagnigcia celu operacji a tym samy
powodow& podwyzszenie wartéci wskanikow przewidzianych w LSH
dla operacji polegagych na wzmocnieniu kapitatu spotecznego.

y

Ije

spotrzeba utworzenia tych miejsc pracy musi zostskazana i uzasadniona

okresie trwatéci inwestycji powinno zosta przeniesione do umowy

10.

Czy Gsrodek Kultury, ktory prowadzi dziataléé gospodarcz maze

zatazy¢ inkubator? Pytanie pojawitogspo ostatnich odpowiedziach m
rol, ktére to w odp. nr 149 odnagej sk do organizacji pozaggdowych
uzyto sformutowania: "Jeeli inkubator przetworstwa lokalnegadzie
prowadzony przez organizacjpozaradowa (np. stowarzyszenie)
ktéra prowadzi lub zamierza prowatlzilziatalné¢ gospodarcz to

organizacja ta dmzie musiata by wpisana do rejestru przeelsiorcow
w ramach Krajowego Rejestruad®wego."

Centra Kultury prowadgdziatalng¢ gospodarcg, ale nie g§ i nie mog

by¢ wpisane do KRS!

Pytanie potencjalnego beneficijenta brzmi: Jako ytosia kultury
widniejemy tylko w rejestrze instytucji kultury pradzonej przez Woijt
i na tej podstawie mamy wydany REGON i prowadzinzjathlna¢.

Czy w zwihzku z tym nie bdziemy mogli by¢ beneficjentemn

Nalezy pamgtac, iz aby pomoc na operacjmogta by przyznana tg
rearéwno operacja jak i wnioskodawca musi spétmiarunki przyznania
pomocy, rownié warunek okrélony w § 4 ust. 1 pkt 7 ww. rozpeidzenia.
W odniesieniu do pytania Gminnegosr@dka Kultury (GOk-u), ktory
,rozwaza maliwos¢ uzyskania wsparcia na tworzenie inkubat
przetwdrstwa lokalnego natle w szczegdlngci odpowiedzié na pytanie:
czy dziatalné¢ do jakiej zostat powotany Gminny sédek Kultury
obejmuje rownie dziatalnd¢ polegajca na udosfpnianiu powierzchn
produkcyjnej / linii technologicznych zaktadu preétczego. W opinii
MRIRW zadania GOK nie przystajdo zadé przewidzianych dlg
inkubatoréw przetworstwa lokalnego. Poza tym malemiec na uwadzeze
ninkubator jest zakladem przetwdérczym podleggin przepisom (@
bezpieczéstwie zywnaosci, ktéry musi spetdi odpowiednie wymagani
okreslone w przepisach oebnych, a w zwjzku z tym podlegd

inkubatora?

obowigzkowi zgtoszenia lub zatwierdzenia, cozady niewykonalne dlg

L
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podmiotu jakim jest instytucja kultury.

W odniesieniu do pytania o koniecZdavpisania organizacji pozadowej
do Krajowego Rejestruag8owego (co nie jest rbwnoznaczne z wpisen
rejestru przedsbiorcow KRS), MRIRW uprzejmie informujez icytowana
odpowied zamieszczona na stronie internetowej MRIRW prz
wszystkim miata na celu wskazaniez organizacja pozagdowa ma
uzyska& osobowe¢ prawra, aby by w stanie zawrazeumowg przyznania

pomocy (umow cywilnoprawry), bowiem np. stowarzyszenie zwykle ni

ma takiej maliwosci.

do

ede

11.

Czy kgdzie mana realizowd projekty wspotpracy poradzy LGD
finansowan z dwoch funduszy (PROW, PO RiM) a LG
monofunduszowfinansowan z PO RiM w sytuacji gdy grupa pierws
bedzie chciata finansowaen projekt z PROW a druga grupa z PO R
Oczywiicie cele i przedszigcia keda zbiezne.

Nie ma przeciwskaza
D
ra

M.

12.

Czy LGD kzdzie mogto startowaw konkursie ogtoszonym przez siel]
na stworzenie inkubatorow przetwdrstwa lokalnego?

ieGD maoze by beneficjentem poddziatania 19.2PROW 2014-2020z
jedynie operacji wkasnych LGD lub projektow granymiv. Tym samym nig
ma maliwosci startowania w konkursie ogtoszonym przez sishig.

lec

h

13.

Czy LGD kdzie mogta wzywé& do uzupetnigé wnioskéw w trakcie
wyboru operacji realizowanych przez podmioty ininelrfGD w ramach
ogtaszanych konkursow.

NIE.

14,

W przypadku danych osobowych zawartych we wnioskudielenie
wsparcia, kto jest administratorem danych osobo®ych

Zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpni@71@ o ochronie danyc
osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, zzpdzm.) administratorery
danych jest organ, jednostka organizacyjna, podiiotosoba, o ktore
mowa w art. 3 (zobowrane do stosowania ustawy), decydsajo celach
srodkach przetwarzania danych osobowych. Takim potém jest take
LGD.

Powyzsze nie wykluczaze administratorem danychedzie take agencjg
ptatnicza czy podmiot wdrajacy. W ustawie mowa jest o ochronie dany

osobowych, ktéreaslub mog by¢ przetwarzane w zbiorach danych (art.

ust. 1 ww. ustawy). LGD dglac podmiotem zobowzanym do stosowani
ww. ustawy, prowadc kartoteki, skorowidze, kgyi, wykazy, stosujc
systemy teleinformatyczne (0 czym mowa a art. 2 Bsivw. ustawy) W
ktérych przetwarza dane osobowe o wnioskodawcaachopy tedacych

osobami fizycznymi i powinna realizoéwaadania administratora dany
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przewidziane w tej ustawie i zgodniegzustave,.

15.

W odniesieniu do danych osobowych zamieszczonychvmaieskach o
udzielenie grantu, kto jest administratorem danystbowych?

Jw.

16.

Zgodnie z zapisami art. 19 ustawy o rozwoju lokainyGD podaje dd
publicznej wiadoméci informacje o naborach wnioskéw o udziele
wsparcia na operacje realizowane przez podmiotg inia LGD po
uzgodnieniu z Zatgdem Wojewddztwa.

Czy LGD uzgadnia z Zasdem Wojewddztwa terminy ogtoszery
naboréw na Projekty Grantowe?

hidorego maliwe jest ziaenia wniosku LGD o przyznanie pomocy

i@o wykonania zadaw ramach projektu grantowego) przepisy art.
ustawy o rozwoju lokalnym nie mggastosowania.

Whioski na projekty grantowe skiadane gzez LGD do SW. Termin o

projekt grantowy zostat okilny w 8 20 ust. 2 rozpogdzenia. Natomiast
do ogtoszenia konkurséw na powierzenie grantéw bfwygrantobiorcow

o

19

17.

Zaleca s uwzgkdni¢ w kryteriach wyboru operacji ,innowacyjsd z
przedstawieniem jej definicji w sytuacji gdy nie emy jakie lkda
zgtaszane projekty. Czy MRIRW dysponuje oczekigvgmzyktadova

MRIRW nie planuje narzucania lokalnym grupom dziédastosowania

jednej definicji innowacyjn€ci na obszarze catego kraju.

specyfikacy innowacyjndci i podstaw jej weryfikowania?
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