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I. SYTUACJA SPOLECZNO - GOSPODARCZA OBSZAROW WIEJSKICH

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

W pazdzierniku w poréwnaniu z wrzesniem br. liczba bezrobotnych nieznacznie
wzrosta — o0 241 os6b, tj. o 0,3% 1 na koniec miesigca wynosita 79 439. W poréwnaniu
z pazdziernikiem 2007 roku, poziom bezrobocia byt nizszy o 18 928 oséb, tj. o 18,5%.
Od poczatku 2008 roku, bezrobocie rejestrowane w regionie spadto o 19 556 oséb, tj.
0 19,8%.

Obserwowana ostatnio dekoniunktura na rynkach $wiatowych, skutkowa¢ moze
zwolnieniami  pracownikéw  réwniez w  wojewddztwie  warminsko-mazurskim.
Do pazdziernika, proces ten nie byl szczegélnie dotkliwie odczuwalny w regionie, niemniej
do konca roku nalezy liczy¢ si¢ ze wzmozona rejestracja osOb pozbawionych pracy.
Od poczatku roku, w wojewodztwie warminsko mazurskim, pracodawcy zglosili zamiar
zwolnienia 1 089 os6b, z ktérych bezrobotnymi sa juz 592 osoby. W pazdzierniku
otrzymali§my sygnaty o zwolnieniach grupowych w 3 przedsigbiorstwach, ktére dotycza 496
0sob, tak wigc ponad 45% zgloszonych od poczatku roku zwolnien przypadto na pazdziernik.
Przecigtnie w kraju, w poréwnaniu z wrze$niem, odnotowano spadek liczby bezrobotnych
0 1,7%. W stosunku do wrzesnia ubieglego roku, spadek bezrobocia wynosit §rednio w kraju
22,5%, a wigc byl wyzszy niz w naszym regionie o 2,9 pkt. proc.

Od poczatku biezacego roku bezrobocie w kraju spadto o 22,5%, a wigc réwniez
wigce] niz w regionie warminsko — mazurskim (o 1,3 pkt. proc.). W pazdzierniku
w poréwnaniu do wrze$nia 2008r. w powiatach: bartoszyckim, braniewskim, dzialdowskim,
etckim, gizyckim, ketrzynskim, lidzbarskim, mragowskim i szczycienskim, odnotowano
wzrost liczby bezrobotnych. W pozostatych dwunastu powiatach nastapit spadek bezrobocia
rejestrowanego, przy Czym najwyzszy w:

* powiecie nowomiejskim — 6,2%,

* miescie Elblagu — 0 5,0%,

* powiecie wegorzewskim — o 4,4%,
* powiecie oleckim — 0 2,3%.

Analiza roczna zmian poziomu bezrobocia (X 2008 do X 2007) wykazuje spadek
liczby zarejestrowanych w granicach od 1,1% do 43,9% we wszystkich powiatach
wojewddztwa z wyjatkiem powiatéw oleckiego 1 dzialdowskiego, gdzie odnotowano wzrost
liczby bezrobotnych. W analizowanym okresie najwigkszy spadek bezrobocia odnotowano w:
* powiecie gizyckim — 0 43,9%,

* powiecie itawskim — 0 35,3%,

* powiecie nowomiejskim — 0 27,0%,
* miescie Elblagu — 0 26,6%,

* miescie Olsztynie — 0 26,5%,

* powiecie ostrédzkim — o 25,1%.

Pomimo systematycznego spadku stopy bezrobocia w wojewoddztwie warminsko —
mazurskim, ktéra w okresie wrzesien 2007 — wrzesien 2008 zmniejszyla si¢ o 3,6 pkt proc.,
a dynamika spadku w analizowanym czasie byta o 0,9 pkt proc. wyzsza niz w kraju, natezenie
bezrobocia w regionie jest najwyzsze w Polsce. Na koniec wrzesnia 2008 roku stopa
bezrobocia w wojewddztwie warminsko — mazurskim wyniosta 15,4% i byta ponad 1,5-
krotnie wigksza niz w kraju, gdzie warto$¢ tego wskaznika wynosita 8,9%. Oznacza to, ze
w wojewOdztwie warminsko — mazurskim na 100 oséb aktywnych zawodowo przypada
ponad 15 0s6b bezrobotnych.

W regionie warminsko — mazurskim wystgpuja powiaty, ktére charakteryzuja si¢ stopa



bezrobocia znacznie wyzsza niz S$rednia w wojewddztwie, ale wystgpuja tez powiaty
o stosunkowo niskiej wartosci wskaznika bezrobocia.

Najnizsza stopa bezrobocia we wrzesniu charakteryzowaly sig:

* miasto Olsztyn — 3,6%,

* powiat itawski — 9,7%,

* miasto Elblag — 10,5%,

* powiat gizycki — 13,4% %,

* powiat olsztynski — 14,0%.

Najwyzsza stopa bezrobocia we wrzesniu 2008 roku, wystgpowata w powiatach:
* bartoszyckim — 29,2%,

* braniewskim — 28,4%,

» wegorzewskim — 25,4%,

* piskim — 25,7%.

Biorac pod uwage wysoko$¢ wskaznika stopy bezrobocia, najbardziej zagrozone
bezrobociem sa powiaty polozone w pétnocnej czesci wojewddztwa oraz powiat piski.

Na uwagg zastuguje fakt, ze przed rokiem w wojewddztwie warminsko — mazurskim
wystgpowaty jedynie dwa miasta i cztery powiaty — miasto Olsztyn, miasto Elblag, powiat
itawski, powiat olecki, powiat nidzicki oraz powiat olsztynski, gdzie stopa bezrobocia we
wrzesniu wynosita mniej niz 20%. We wrze$niu 2008 roku liczba ta zwigkszyta sie
dwukrotnie: miasto Olsztyn, miasto Elblag, a takze powiaty: dzialdowski, elblaski, etcki,
gizycki, itawski, ketrzynski, mragowski, nidzicki, nowomiejski, olecki, olsztynski oraz
ostrodzki.

Nalezy takze podkresli¢, ze we wrzesniu 2008 roku w wojewddztwie warminsko -
mazurskim nie byto powiatéw, w ktérych stopa bezrobocia bylaby wigksza niz 30%,
natomiast przed rokiem, warto$¢ ta zostala przekroczona w powiatach: braniewskim
1 bartoszyckim.

Réwniez pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszanie dystansu pomigdzy stopa
bezrobocia w kraju i1 w wojewodztwie. We wrzesniu 2007 roku, réznica pomigdzy wartoscia
stopy bezrobocia dla kraju, a wartoscia stopy dla wojewddztwa wynosita 7,4 pkt proc,
natomiast we wrzesniu 2008 roku réznica ta wynosita 6,5 pkt proc.



Mapa 1. Stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w pazdzierniku 2008 r.
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W poréwnaniu z wrzesniem, liczba bezrobotnych na koniec pazdziernika br.,
nieznacznie wzrosta (o 241 oséb, tj. 0 0,3%) 1 wynosita 79 439. Od stanu ubieglorocznego,
spadek poziomu bezrobocia wynosi 18,5% (18 929 o0s6b). Od poczatku 2008 roku, bezrobocie
rejestrowane w regionie spadto o 19 556 oséb, tj. 0 19,8%.

Obserwowana ostatnio dekoniunktura na rynkach $wiatowych, skutkowa¢ moze
zwolnieniami pracownikéw réwniez w naszym wojewddztwie. Do pazdziernika, proces ten
nie byt szczegdlnie dotkliwie odczuwalny w naszym regionie, niemniej do konca roku nalezy
liczy¢ si¢ ze wzmozona rejestracja osOb pozbawionych pracy. Od poczatku roku,
w wojewddztwie warminsko mazurskim, pracodawcy zglosili zamiar zwolnienia 1 089 0s6b,
z ktérych bezrobotnymi sa juz 592 osoby. W pazdzierniku otrzymaliSmy sygnaty
o zwolnieniach grupowych w 3 przedsigbiorstwach, ktére dotycza 496 oséb, tak wigc ponad
45% zgtoszonych od poczatku roku zwolnien przypadto na pazdziernik.

Podsumowanie

» Stopa bezrobocia ksztattowata si¢ na poziomie 15,4%. W poréwnaniu do analogicznego
okresu 2007 roku, jest to spadek o 3,6 pkt. proc. (w kraju o 2,7 pkt. proc.). Wskaznik stopy
bezrobocia w wojewddztwie warminsko — mazurskim systematycznie zmniejsza sig, a tempo
spadku jest wyraznie wyzsze niz w kraju. Mimo, to regionalna stopa bezrobocia jest nadal
najwyzsza w Polsce.

* W stosunku do pazdziernika 2007 roku spadl, w ogdlnej liczbie bezrobotnych, udziat
procentowy os6b dtugotrwale bezrobotnych (o 9,4 pkt proc.), mieszkancéw wsi (o 0,8 pkt
proc.), kobiet (o 1,5 pkt. proc.) oraz bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych (o 1,4 pkt.
proc.). Wzrést natomiast udziat nastgpujacych kategorii: bezrobotnych z prawem do zasitku
(o 2,4 pkt proc.), bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (o 0,2 pkt proc.), 0s6b
niepetnosprawnych (o 1,1 pkt proc.), mtodziezy do 25 roku zycia (o 1,2 pkt proc.).



* W pazdzierniku 2008 roku, urzedy pracy dysponowaty 4 345 ofertami pracy — o 321 wigcej
niz pazdzierniku przed rokiem. Wigkszo$¢ z nich, bo 67,0% (2 910 ofert) dotyczyta
zatrudnienia subsydiowanego; analogicznie do okresu z poprzedniego roku oferty pracy
subsydiowanej stanowily 54,9% (2 562 oferty) ogétu pozyskanych od pracodawcéw miejsc
pracy. W ciagu dziesigciu miesigcy br., pozyskano 46 998 oferty pracy — spadek do okresu
sprzed roku o 4,5% (2 224 oferty). Zmniejszenie liczby zgtaszanych ofert pracy zwiazane jest
ze stabsza w stosunku do ubiegtorocznej koniunktura gospodarcza, nasyceniem zatrudnienia
w zaktadach pracy, a takze skréceniem, ze wzgledu na pogodeg, sezonu turystycznego.
Ponadto przedsigbiorcy, z przyczyn ekonomicznych, raczej zwigkszaja wydajno$¢ swojej
dotychczasowej kadry pracowniczej, niz zatrudniaja nowych pracownikow.

* W pazdzierniku br., w réznych formach aktywizacji subsydiowanych z Funduszu Pracy,
uczestniczyto 4 440 os6b oséb, a 3 878 oséb podjeto pracg niesubsydiowana. W okresie
styczen — pazdziernik br. zaktywizowano z udziatem $rodkéw Funduszu Pracy 37 235 oséb,
a 43 260 os6b podjeto pracg niesubsydiowana na wolnym rynku.

* Do konca pazdziernika br. z Funduszu Pracy na dzialania aktywizujace bezrobotnych,
pozyskano 195 425,0tys. zl., z czego wydatkowano 148 441,8 tys. zt., najwigcej na: stypendia
za okres stazu — 41 250,3 tys. zt (27,8% kwoty wydatkéw na aktywne formy), wsparcie
podjecia dziatalno$ci gospodarczej — 29 463,6 tys. zt (19,8%), refundacje kosztow
wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy — 18 417,9 tys. zt (12,4%). W stosunku
do okresu sprzed roku wydatki na aktywizacj¢ bezrobotnych wzrosty o 23,9%, tj. o 28 610,3
tys. zt.

2. Bezrobotni mieszkancy wsi

Prawie potowa bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie (39 817 o0sob,
tj.50,1%) zamieszkuje na wsi. Przed rokiem, bezrobotni mieszkancy wsi w liczbie 49 632
osoby, stanowili 50,9% og6lnej liczby pozostajacych bez pracy. Pozytywnym zjawiskiem jest
zmniejszanie si¢ procentowego udziatu mieszkancow wsi w ogélnej liczbie bezrobotnych.

II. FUNDUSZE STRUKTURALNE 2004-2006

1. SEKTOROWY PROGRAM OPERACYJNY ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnoS$ciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich, 2004-2006.

a. wdrazanie funduszy strukturalnych w ramach SPO na terenie wojewdédztwa
warminsko-mazurskiego — stan na 30.11.2008 rok — ARiIMR

Dzialanie Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
zlozo- | wnioskowanej | podpisa| podpisanych | wystawio- | wystawionych
nych pomocy -nych umow nych zlecen | zlecen platnosci
whio- umow platnosci
skow

Inwestycje w 1755 | 256361 220,16 833 130 028 176,41 979 122 297 183,11
gospodarstwach

rolnych

Utlatwianie 962 48 100 000,00 700 35 000 000,00 700 35 000 000,00
startu mfodym

rolnikom

Poprawa 100 198 333 381,75 73 165 141 570,89 69 107 390 599,45
przetworstwa




i marketingu
artykulow
rolnych

Przywracanie
potencjalu
produkcji lesnej

53

74 710 845,00

39

52133 815,00

42

51 598 404,00

Roéznicowanie
dziatalnosci
rolniczej

i zblizonej do
rolnictwa

225

17 831 123,72

131

10 171 255,00

132

7 888 933,87

Rozwdj

i ulepszanie
infrastruktury
technicznej
zZwigzanej

z rolnictwem

114

13 043 521,43

67

5875 121,00

62

4236 816,50

Razem

3209

608 380 092,06

1 843

398 349 938,30

1982

328 411 936,93

b. wdrazanie funduszy strukturalnych w ramach SPO na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego — stan na 30.11.2008r. - Urzad Marszatkowski

Dzialanie Liczba Kwota Liczba Kwota
Zlozonych | wnioskowanej | realizowanych podpisanych
wnioskow pomocy umow i decyzji | umow (decyzji)

2.2 Scalanie gruntéw 0 0 0 0

2.3 Odnowa wsi oraz 268 39 096 250,31 134 19 986 924,00
zachowanie i ochrona

dziedzictwa kulturowego

2.5 Gospodarowanie 35 40 559 177,00 32 30 549 819,00
rolniczymi zasobami (wktad Unii) (wktad Unii)
wodnymi

Razem 303 79 655 427,31 166 50 536 743,00

2. SEKTOROWY PROGRAM OPERACYJNY ,,Ryboléwstwo i przetwérstwo ryb”
a. wdrazanie funduszy strukturalnych w ramach SPO na terenie wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego — stan na 30.11.2008r.

Dzialanie Liczba Liczba Kwota Liczba Kwota
Zlozonych | podpisanych | podpisanych |zautoryzo- | zautoryzowa-
wnioskow umow umow wanych nych

platnosci platnosci
1.1 Dostosowanie 33 33 6 645 017,84 33 6 645 017,84
nakladu potowowego
do zasobéw —
Zlomowanie statkow
rybackich
1.2 Dostosowanie 11 9 1 684 680,00 8 1564 973,00
nakladu pofowowego




do zasob6w-
Przeniesienie statkow
do krajow trzecich
lub zmiana ich
przeznaczenia

2.2 Odbudowa i 17 5
modernizacja floty
rybackiej

748 804,00

301 824,40

3.2 Chow i hodowla 43 21
ryb

7444 772,30

15

1034 119,00

3.3 Rybacka 2 2
infrastruktura
portowa

5 884 565,00

3.4 Przetworstwo i 25 14
rynek rybny

1 565 339,98

1117 890,40

3.5 Rybotlowstwo 12 11
srodladowe

321 635,00

11

318 364,00

4.1Rybotéwstwo 22 8
przybrzezne

1 898 939,40

817 707,00

4.2 Dzialania 70 68
spoteczno-
ekonomiczne

2788 109,68

64

2788 109,68

4.3 Znajdowanie oraz 16 12
promowanie nowych
rynkow zbytu na
produkty rybne

7370 995,00

4 197 228,00

4.4 Dzialania 5 3
organizacji obrotu
rynkowego

371 171,00

199 054,00

4.6 Dzialania 10 7
innowacyjne

12 285 226,00

6 585 479,00

Razem 266 193

49 009 255,60

158

25 567 766,47

III. PLAN ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

2. Wykaz dzialan w ramach PROW na lata 2007-2013 -wg danych Oddzialu

Regionalnego ARiMR - stan na dzien 30.11.2008r.

PROW 2007-2013

Ilos¢ ztozonych

Whnioskowana kwota

wnioskow
Pomoc finansowa z tytulu wspierania 31 605 ** 97293 126
gospodarowania na obszarach gorskich i
innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW) -
Kampania 2007
Pomoc finansowa z tytulu wspierania 31615 -

gospodarowania na obszarach gorskich i
innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW) —




Kampania 2008

Renty Strukturalne — Kampania 2007 318** 339 378,22
Renty Strukturalne — Kampania 2008 351%* 371 049,43
Zalesianie gruntéw rolnych i innych niz 203%* 9761 493,40
rolne — schemat I — Kampania 2007

Zalesianie gruntéw rolnych i innych niz 134 5240 214,56
rolne — schemat I — Kampania 2008

Zalesianie gruntéw rolnych i innych niz 31 317 376,32
rolne — schemat Il - Kampania 2008

Grupy producentéw rolnych 10 1 025 323,26%*
Modernizacja gospodarstw rolnych 820 133 820 883,00
Ulatwianie startu mlodym rolnikom 234 11 700 000,00
Zwigkszanie warto$ci dodanej 27 63 145 228,35
podstawowej produkcji rolnej i leSnej

Roéznicowanie w Kierunku dzialalnos$ci 165 14 424 049,00
nierolniczej

* kwota naliczonych platnosci pomocy finansowej z tytulu wspierania gospodarowania na obszarach gérskich i innych obszarach o

niekorzystnych warunkach gospodarowania

** liczba wszystkich zlozonych wnioskéw aktualnie rozpatrywanych w biurach powiatowych (bez wycofanych,
anulowanych itp.)

** grupy ztozyly wniosek o przyznanie pomocy

3. Realizacja platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych na dzien 30.11.2008r.

Platnosci bezposrednie do
gruntéw rolnych

Liczba rolnikéw ubiegajacych si¢ o platnosci w kampanii 43 820
2007
Ilos¢ decyzji o przyznaniu ptatnosci lub o odmowie 43 802

przyznania platnosci , ktére zostaly wystane do
beneficjentow w kampanii 2007

Liczba rozpatrywanych wnioskéw w kampanii 2008 43 106

V. AKTUALNOSCI

1. Interwencja w ziarnie

Od 50 do 100 tysigcy ton ziarna wyniesie wedlug szacunkow Agencji Rynku
Rolnego interwencyjny skup ziarna w sezonie 2008/2009. Zdaniem rolnikéw bytoby
duzo wigcej, gdyby Komisja Europejska podniosta minimalna ceng¢ skupu. Ale na to
szans¢ sa niewielkie.

Na poczatku sezonu nic nie wskazywalo, na to, aby w tym roku ktokolwiek chciat
odda¢ ziarno w skupie interwencyjnym. Susza spowodowata, ze prognozy zbioréw
byly bardzo niskie, a ceny zbdz wysokie. Ale ostatecznie upalne miesigce letnie
zrobity duzo mniejsze szkody niz przewidywano.

Zboza jest duzo wigc ceny skupu pszenicy konsumpcyjnej kraza wokot 400 -450
zlotych za tong, paszowej okoto 350. To dlatego rolnicy domagaja si¢, aby rzad zdjat
cz¢s¢ nadwyzki z rynku. Ministerstwo Gospodarki w zesztym tygodniu zapowiedziato,




ze Agencja Rezerw Materialowych rozpocznie skup pszenicy konsumpcyjnej na
strategiczne rezerwy panstwa, ale od tego czasu wokét sprawy zapadia cisza. Dlatego
producenci zb6z coraz czesciej ogladaja si¢ na Agencj¢ Rynku Rolnego, ktéra jak co
roku z poczatkiem listopada uruchamia unijna interwencj¢. Cena skupu pozostaje bez
zmian i wynosi 101 euro za tong¢ pszenicy, jgczmienia i kukurydzy. Ale zdaniem
rolnikOw ceng¢ interwencyjng trzeba znacznie podnie$¢ nawet do 160 euro za tong
ziarna. Miedzy innymi z takimi postulatami zwiazkowcy z rolniczej Solidarnosci
pojada 18 listopada do Brukseli, aby tam zademonstrowa¢ swoje niezadowolenie
z sytuacji na rynkach rolnych.

2. Premia dla mlodych rolnikéw

50 tysiecy premii trafito do ponad 14 tysiecy rolnikéw. Aby nie zwraca¢ dotacji
trzeba jednak w ciagu 5 lat spetni¢ szereg warunkéw. Najwazniejsze to uzupelnienie
kwalifikacji zawodowych, dostosowanie gospodarstwa do unijnych wymogéw czy
osiggnigcie odpowiednich dochodéw. Problem w tym, ze termin na uzupeinienie
kwalifikacji liczony jest nie od podpisania umowy z Agencja Restrukturyzacji, ale od
dnia przejecia gospodarstwa. Zdaniem urzednikow takie przepisy obowiazywaly od
samego poczatku i nie powinny by¢ dla nikogo zaskoczeniem. Mozna bylo
zrezygnowac z dotacji albo przyspieszy¢ termin zakonczenia szkoty. Zdaniem Agencji
Restrukturyzacji nie wiadomo ilu rolnikéw be¢dzie musialo odda¢ unijne dotacje.

3. Wyplata platnosci bezposrednich

W Agencji Restrukturyzacji trwaja ostanie przygotowania do wyptaty dotacji.
88% wszystkich wnioskéw ztozonych jest po kontroli administracyjnej. 12% to sa
wnioski, ktére miaty nieprawidlowosci i pozostaly do wyjasnienia. W sumie do
rolnikéw trafi ponad 9 miliardow ztotych. To o 600 milionéw zlotych wigcej niz
w ubieglym roku. Stawki niewiele si¢ jednak zmienia. Jednolita ptatno$¢ obszarowa
wynosi prawie 340 ztotych na hektar. Doptata uzupetniajaca do podstawowych upraw
to blisko 270 ztotych na hektar. O ponad 100 ztotych wigcej przystuguje do tak
zwanych powierzchni paszowych. Po raz pierwszy w tym roku trafia do rolnikéw
dotacje do owocéw migkkich. Jest to ponad 1350 ztotych na hektar. Doptaty do
powierzchni uprawy chmielu wynosza od przeszito 400 do prawie 600 zitotych na
hektar. Powyzej 150 ztotych dostana rolnicy za kazdy hektar uprawy roslin
energetycznych. A niecate 40 ztotych za tong sprzedanych do przetwoérstwa burakéw
cukrowych. 850 tysigcy rolnikéw dostanie doptaty bezposrednie jeszcze w grudniu.
Wszystkie decyzje o przyznaniu ptatnosci maja by¢ wydane do konca lutego
przysztego roku.

4. Kredyty dla rolnikow

Agencja Restrukturyzacji udziela doptat do oprocentowania kredytow na
modernizacje¢ gospodarstw rolnych czy zakladéw przetwoérczych. O tanie pozyczki
moga ubiegac si¢ takze rolnicy poszkodowani w wyniku klgsk zywiotowych. Agencja
tacznie doptaci do oprocentowania kredytéw ponad 50 milionéw ztotych. To
wystarczy na udzielenie przez banki pozyczek na taczna kwot¢ ponad 3 miliardow
zlotych. Kredyty preferencyjne mozna dosta¢ w o$miu bankach, ktére maja podpisane
umowy z Agencja Restrukturyzacji. Maksymalny czas splaty pozyczki wynosi
w zaleznosci od rodzaju inwestycji od 4 do 15 lat.
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5. Malejace ceny ziem

Srednio za hektar nalezacy do Agencji Nieruchomosci Rolnych trzeba zaptacié
ponad 12 tysigcy ztotych. Jeszcze kilka miesigcy temu, byto to 400 ztotych mniej. Nikt
nie ma watpliwosci, ze gwaltowny wzrost — wtasnie wyhamowat. Dzieje si¢ tak bo
grunty, ktére przeznaczone sa do sprzedazy sa po prostu coraz mniej atrakcyjne dla
potencjalnych nabywcow.

Do sprzedania wciaz pozostatlo 320 tysigcy hektar6w. Najwigcej ziem do
rozdysponowania jest w wojewddztwach: zachodniopomorskim, warminsko-
mazurskim, lubuskim 1 dolno$laskim. Najmniej gruntéw znajduje si¢ w Matopolsce,
Podlasiu oraz w Kujawsko-Pomorskiem. Ze wzgledu na mocno ograniczone zasoby,
w tych rejonach za hektar trzeba zaptaci¢ najwigcej. Tam cena sigga 21 tysigcy
zlotych. Jak twierdza sami rolnicy to zbyt wiele, dlatego coraz mniej rolnikéw
decyduje si¢ na jej zakup.

Obrét panstwowa ziemia wciaz utrudnia brak planéw zagospodarowania
przestrzennego polskich gmin oraz roszczenia dawnych wiascicieli. Szacuje sig, ze
brak uregulowan reprywatyzacyjnych dotyczy ponad p6t miliona hektaréw gruntéw
ornych.

6. Wykup gruntéow

Wedtug projektu milion 800 tysigcy hektaréw gruntéw rolnych, ktére w tej chwili
sa dzierzawione trafi do sprzedazy. Z tego 1/3 zostanie przeznaczona na powigkszenie
gospodarstw rodzinnych. Natomiast dzierzawcy, dzisiejsi uzytkownicy beda mogli
zgodnie z obowiazujacym prawem skorzysta¢ z prawa pierwokupu 70% uzytkowanej
powierzchni. Jezeli z tego nie skorzystaja to ziemia bgdzie przeznaczona do sprzedazy.
Prawo do zakupu bg¢da mieli jednak tylko rolnicy z danej gminy lub gmin sasiednich.

Projekt nowelizacji zaklada takze ograniczenie wielkosci dzierzawy dla jednego
podmiotu do 300 hektaréw. Zdaniem dzierzawcdéw to dobije polskie rolnictwo. Trzeba
bedzie ogranicza¢ produkcj¢ i zwalnia¢ pracownikéw.

A to i tak nie najwigkszy problem. Ograniczenie powierzchni gospodarstw
wielkotowarowych moze oznacza¢ tylko jedno: wzrost cen zywnos$ci. Zdaniem resortu
rolnictwa takich obaw nie ma. A przyspieszenie sprzedazy ziemi jest bardzo wazne, bo
za 4 lata bez przeszkdéd beda mogli ja nabywac cudzoziemcy. Projekt nowelizacji
ustawy zaktada korzystne rozwiazania zakupu dla obecnych i nowych wtascicieli
gruntéw. Sprzedaz bedzie prowadzona w systemie ratalnym. Pierwsza wptata w dniu
podpisania umowy 10% wartosci rynkowej gruntu. Pozostala roztozona na 15 Ilat.

7. Ochrona gruntéw rolnych i leSnych

Sejmowa komisja nadzwyczajna ,,Przyjazne panstwo” przygotowata, a Sejm i Senat
uchwality, nowelizacj¢ ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Jej najwazniejszym elementem jest automatyczne odrolnienie — czyli wytaczenie
z produkcji rolnej - gruntéw rolnych potozonych w granicach miast. Na wsi procedur
odrolniania nie beda wymagaty grunty klas od IV do VI. Brakuje jeszcze tylko podpisu
prezydenta i ustawa w nowym ksztalcie moze zacza¢ obowiazywac od 1 stycznia 2009
roku. Sa wady 1 zalety tej nowelizacji. Po pierwsze oszczedno$¢ czasu i pienigdzy.
Jezeli plany zagospodarowania przestrzennego nie przeznaczaja ziemi na inne cele niz
budownictwo, badz tak jak w wigkszosci miast, planéw takich nie ma, inwestorzy nie
beda musieli pokonywa¢ procedury wytaczania gruntéw z uzytkowania rolniczego.
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Ale sa i inne konsekwencje zmian. Kolejna to niejednokrotnie znaczne podniesienie
wartosci dotychczasowych — w wigkszosci — nieuzytkdw. Ceny jednak zaczna szybko
spada¢, gdy inwestorzy zaspokoja pierwszy gtéd ziemi.

Szybkie 1 proste odrolnianie niesie roéwniez zagrozenia. Gminy beda
zainteresowane masowym  przeksztalcaniem w  planach  zagospodarowania
przestrzennego terendw rolnych IV 1 V klasy na inwestycyjne. Zniknie bowiem nadzor
— czasem siggajacy az do ministerstwa rolnictwa — nad procedura wytaczania gruntéw
z uzytkowania rolniczego. Ziemia rolna bedzie bez zadnych przeszkdd przeznaczana
pod budownictwo lub ustugi. Powraca wigc wielokrotnie zadawane pytanie —
czy ziemia rolna powinna rodzi¢, czy tez mozna nia dysponowac na cele nierolnicze.

Projekt ma réwniez oponentéw. Zwiazek Gmin Wiejskich liczy na prezydenckie
weto. ZGW uwaza, ze zmiana ustawy zakloca réwnowage w zakresie tworzenia
warunkow rozwoju lokalnego, stawia w uprzywilejowanej pozycji miasta i jest
niekorzystna dla gmin wiejskich. Zwiazek Gmin Wiejskich uwaza, ze wdrozenie
przyjetych przez Sejm RP norm prawnych spowodowatoby zmarnotrawienie duzego
wysitku organizacyjnego i finansowego jaki zostal podjgty dla przygotowania terenéw
inwestycyjnych.

8. Premia dla mlodych rolnikéw

Do tej pory Agencja Restrukturyzacji wyptacita ponad dwa tysiace premii. Rolnicy,
ktorzy je otrzymali maja trzy lata na to, aby si¢ rozliczy¢ z wykorzystania unijnego
wsparcia. Przede wszystkim musza w trakcie realizacji biznesplanu zrealizowac
wszystkie zobowiazania, ktére zaciagnegli podpisujac wniosek. Gospodarstwo musi
spetnia¢ wszystkie wymogi zwiazane z ochrona s$rodowiska oraz dobrostanem
zwierzat. Trzeba tez osiagna¢ odpowiednia dochodowos$¢ i podlegac pod ubezpieczenie
w KRUSIE. Osoby, ktére nie maja wyksztatcenia rolniczego, maja tylko trzy lata na
uzupelnienie go. Wnioski o przyznanie premii dla mtodych rolnikéw w tej edycji
programu mozna sktada¢ do konca roku.

9. Cross-compliance

Przepisy nowe, ale wymagania stare. Rolnicy, ktérzy dostaja doptaty bezposrednie
beda musieli przestrzega¢ unijnych wymogéw Srodowiskowych. Cze§¢ wymagan
zacznie obowiazywac juz od przyszilego roku pozostate dopiero za pigc lat.

Chodzi o wymogi dotyczace ochrony s$rodowiska, dobrej kondycji fizycznej
1 psychicznej zwierzat oraz zdrowia ludzi. Beda one wprowadzane stopniowo. Od 2009
roku zaczna obowiazywaé¢ migdzy innymi przepisy dotyczace ochrony dzikiego
ptactwa oraz wdd, a takze identyfikacji i rejestracji zwierzat.

Jest juz takze potwierdzenie pani komisarz ze do roku 2013 bedzie wydtuzony czas
wprowadzania kontroli wzajemnych, czyli tak zwany system cross-compliance.
Do tego czasu rolnicy bgda musieli zadba¢ o tak zwany dobrostan zwierzat, a takze
bezpieczenstwo zywnos$ci oraz pasz. Rolnicy, ktérzy nie dostosuja si¢ do wymogoéw
beda dostawali nizsze ptatnosci. Wysokos$¢ kary bedzie zalezata od ilosci zaniedban
oraz tego, czy zostalty one popetnione nieumyslnie, czy celowo.
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10. Dziatalno$¢ pozarolnicza

Rolnicy w skali kraju ztozyli ponad 4 tys. wnioskdw o przyznanie dofinansowania na
rozwdj dzialalnosci pozarolniczej. Najdluzej, do 7 listopada 2008 r. wnioski na
,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”, finansowane z PROW 2007-2013,
przyjmowat £.6dzki Oddzial Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
ZYozone tam do czwartku 6 bm. wnioski wyczerpalty w 120,71% limit srodkéw przewidziany
dla woj. t6dzkiego do wykorzystania w 2008 roku. W 15 wojewddztwach przyjmowanie
wnioskéw na to dziatanie zakonczono wczesnie;j.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi, kazdy Oddziat
Regionalny ARiIMR przyjmowal wnioski przez nastgpny dzien roboczy po dniu, w ktérym
ztozone wnioski wyczerpaly w co najmniej 120% limit srodkéw przewidziany dla danego
wojewodztwa.

Liczba ztozonych wnioskéw, stopien wykorzystania limitéw i srednia wnioskowana
kwota dofinansowania w poszczegdlnych wojewddztwach, 7 listopada 2008 .

Limit srodkéw | Liczba |Wykorzystanie S

Lp. | Wojewodztwo finansowych [ztozonych limitu .kwota
[w z1] ritsRe|| Sl ] ||

[w tys. zi]
1 | Dolnoslaskie 8 358 775,37 127 132,51% 87,2
2 | Kujawsko - pomorskie 10717 552,59 176 144,74% 88,1
3 | Lubelskie 32 862 585,44 500 121,74% 80,0
4 | Lubuskie 3458 016,24 72 185,01% 88,8
5 |Lodzkie 22 053 428,70 340 126,77% 82,2
6 |Malopolskie 19 854 954,25 310 120,68% 77,3
7 |Mazowieckie 36 641 210,81 523 125,25% 87,7
8 | Opolskie 4946 563,01 90 136,65% 75,1
9 | Podkarpackie 16 671 750,47 282 120,80% 71,4
10 |Podlaskie 13 580 147,24 221 136,12% 83,6
11 |Pomorskie 6458 011,72 215 283,61% 85,2
12 | Slaskie 6 893 126,94 109 123,74% 78,2
13 | Swigtokrzyskie 17 083 963,75 260 122,93% 80,8
14 | Warminsko - mazurskie 6 320 607,29 165 228.,21% 87,4
15 | Wielkopolskie 19 007 629,35 564 269,71% 90,9
16 |Zachodniopomorskie 4 099 234,50 96 216,00% 92,2
. 229 007

W kraju 557.67 4 050 X 83,6

»Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” zostato uruchomione 5 czerwca
2008 r. W drugim dniu wdrazania — 6 czerwca br. zakonczyly przyjmowanie wnioskéw na to
dzialanie OR ARIMR w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, lubuskim, podlaskim,
pomorskim, warminsko-mazurskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim, 11 czerwca -
OR w woj. dolnoslaskim, 16 czerwca OR w wojewddztwach mazowieckim 1 opolskim,
25 czerwca OR w woj. $laskim, 2 lipca OR w woj. podkarpackim, 11 lipca OR w woj.
lubelskim, 16 lipca OR w woj. Swigtokrzyskim, a 28 lipca OR w woj. matopolskim.
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Na udzielenie wsparcia rolnikom rozwijajacym dziatalno$¢ pozarolnicza na obszarach
wiejskich ARiIMR moze przeznaczy¢ w 2008 r. ponad 229 mln zt (réwnowartos¢ 63,6 mln
euro). Rolnik, jego wspdétmatzonek lub domownik moze otrzyma¢ wsparcie na rozwdj
dziatalnosci pozarolniczej na terenach wiejskich w wysokosci do 100 tys. zt w catym okresie
realizacji PROW 2007-2013. O najwyzsze dofinansowanie w przeliczeniu na jeden zlozony
wniosek ubiegaja si¢ w tym roku wnioskodawcy z wojewddztw: zachodniopomorskiego —
ponad 92 tys. zl, wielkopolskiego — niemal 91 tys. zl, oraz lubuskiego i kujawsko-
pomorskiego po ponad 88 tys. zt. Pomoc przyznawana jest w formie refinansowania, a to
oznacza, ze wsparcie pokrywajace do 50% kosztow kwalifikowanych przedsigwzigcia,
beneficjent otrzyma po zrealizowaniu swojego projektu.

Whioski na to dziatanie beda przyjmowane takze w nastgpnych latach. W PROW 2007-
2013 przewidziano na ,,R6znicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej” ponad 345 min
euro.

11. Rybackie rekompensaty

Program Operacyjny ,,Zréwnowazony rozwoéj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013”, ktéry zostal zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska
w potowie pazdziernika br. przewiduje wyplacanie rybakom rekompensat za czasowe
zawieszenie dzialalnosci potowowej. Jest to mozliwe dzigki podpisaniu przez Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi Marka Sawickiego z prezesem Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa Dariuszem Wojtasikiem porozumienia, w ktérym zabezpieczone
zostato 56 mln z na wyptatg rybakom rekompensat za zawieszenie dziatalnosci potowowe;.
Dzigki konsultacjom migdzy Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa opracowano $ciezke szybszego
uruchomienia wyptaty tych rekompensat. Ma by¢ powotany Komitet Monitorujacy, w sktad
ktérego wejda przedstawiciele srodowisk rybackich. Do zadan Komitetu bedzie nalezato
zatwierdzenie warunkéw dostgpu bedacych podstawa do przygotowania procedur przez
MRiRW i ARiIMR, ktére przewiduja wyptatg rekompensat wedlug dwoéch metod. Po
pierwsze, mozliwa jest wyptata za czasowe zawieszenie potowow dorsza w okresie 25 dni na
podobszarze 22-24 Morza Baltyckiego, ciesnin Belt i Sund. Rekompensata ta zalezy od
dtugosci todzi rybackiej i wynosi:

e dla jednostki o dtugosci do 15 m rekompensata wynosi 23675 zt,

e dla jednostki o dtugosci powyzej 15 m do 19,5 m rekompensata wynosi 26925 z1,

e dlajednostki o dtugosci powyzej 19,5 m do 25 m rekompensata wynosi 30975zt zt,

e dla jednostki o dtugosci powyzej 25 m rekompensata wynosi 32125 zt.

Ponadto kwota rekompensaty bedzie zwigkszona o 3425 zt za kazda osobg pracujaca na
danym statku rybackim w okresie zawieszenia dzialalnosci potowowe;.

Po drugie uruchomiony zostanie instrument wynikajacy z rozporzadzenia Rady (WE)
nr 744/2008 z 24 lipca 2008 r. ustanawiajacy tymczasowe wsparcie restrukturyzacji flot
rybackich Wspdlnoty Europejskiej dotknigtych kryzysem gospodarczym. Rekompensatami
z tego tytutu objgci zostana wszyscy armatorzy statkéw rybackich, bez wzgledu na potawiany
gatunek ryb, pod warunkiem nie prowadzenia polowéw w wodach Battyku w dowolnych
60 dniach kalendarzowych, w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2008 r. Za taka
przerw¢ w polowach przewidziana jest rekompensata, ktéra w zaleznosci od dlugosci todzi
rybackiej wynosi:

e dla jednostki o dtugosci do 15 m rekompensata wynosi 56820 zt,
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e dla jednostki o dtugosci powyzej 15 m do 19,5 m rekompensata wynosi 64620 z1,
e dla jednostki o dtugosci powyzej 19,5 m do 25 m rekompensata wynosi 74340 z1,
e dla jednostki o dtugosci powyzej 25 m rekompensata wynosi 77100 zt.

W tym przypadku kwota rekompensaty bedzie zwigkszona o kwotg 8220 zt za kazda osobg
pracujaca na danym statku rybackim we wszystkich dniach zawieszenia dziatalnosci
polowowe;j.

Maksymalne uproszczenie procedur wyptat srodkéw finansowych, a uruchomienie
rekompensat zalezy od zatwierdzenia warunkéw wyboru przez Komitet Monitorujacy.

Polska uzyskata takze prawo do podwyzszenia o 15% w roku przysztym kwoty
polowowej dorsza odlawianego we wschodniej czgsSci Battyku w poréwnaniu z rokiem 2008.
Ogoélem nasi rybacy beda mogli odtowi¢ w Battyku ponad 11,3 tys. ton dorsza i w tej kwocie
zawarta jest juz kara jaka musi ponies¢ Polska za przekroczenie limitow potowowych
w poprzednich latach.

Przysztoroczne kwoty potowowe dla pozostatych potawianych gatunkéw ryb i tak:
sledz zachodni to 3536 ton. Kwota potowu $ledzia w Battyku centralnym i wschodnim zostata
ustalona na poziomie 35 tys. ton.

Kwote potowu szprota ustalono na poziomie 117 tys. ton. Rybacy bgda mogli odtowié¢
w przysztym roku m.in. 19471 sztuk lososia.

12. Platnosci bezposrednie w 2008 roku

Rodzaje platnosci bezposrednich przyznawane rolnikom w 2008 roku oraz stawki
platnosci na rok 2008:

1. jednolita ptatnos¢ obszarowa (JPO) — 339,31 zt/ha
2. krajowe uzupetniajace ptatnosci obszarowe (UPO), w tym:

e platnos¢ do grupy upraw podstawowych — 269,32 zl/ha

e platnos¢ do powierzchni uprawy chmielu (ptatno$¢ zwiazana z produkcja) —
407,60 zt/ha

e platnos¢ do powierzchni uprawy chmielu (ptatno$¢ niezwiazana z produkcja) —
591,50 zt/ha

e platnos¢ do powierzchni ro$lin przeznaczonych na paszg, uprawianych na
trwatych uzytkach zielonych (ptatnosci zwierzgce) — 379,55 zt/ha

3. platnos$¢ do upraw roslin energetycznych — 152,85 zt/ha
4. ptatnos¢ cukrowa — 39,45 zl/tong
5. pomoc do rzepaku — 176 zt/ha

Nowe schematy pomocowe w roku 2008

Od 2008 roku rolnicy moga ubiega¢ si¢ o platnosci w ramach dwéch nowych
schematéw pomocowych:

1. oddzielna ptatnos$¢ z tytutu owocéw i warzyw (ptatnos¢ do pomidoréow) — 133,65
zl/tong

2. przejsciowe platnosci z tytutu owocéw migkkich — 1358,68 zt/ha (z czego 781,24
zt z budzetu UE, 577,44 z budzetu krajowego)
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Koperta finansowa na rok 2008

Faczna koperta finansowa na realizacj¢ ptatnosci bezposrednich za rok 2008 wynosi
ponad 9,3 mld zi. W poréwnaniu do roku 2007 wzrost §rodkéw finansowych na realizacje
ptatnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego wynosi ponad 686 min zi.

Naliczanie platnosci

Obecnie ARiIMR przystapita do naliczania ptatnosci bezposrednich. W pierwszej
kolejnosci do naliczania skierowane zostaly wnioski rolnikéw ztozone w 89 powiatach
dotknigtych kleska suszy (na terenie 7 wojewddztw).

Realizacja ptatnosci w grudniu 2008 r.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami realizacja ptatnosci na rachunki bankowe rolnikéw
moze nastapi¢ od dnia 1 grudnia 2008 r. Planuje sig, ze dla ok. 850 tys. rolnikéw realizacja
ptatnosci nastagpi w miesiacu grudniu 2008 r. Planowana kwota ptatnosci do realizacji
w grudniu wyniesie ok. 3,8 mld zi, co stanowi ok. 41% tacznej koperty finansowe;j
przewidzianej na realizacj¢ ptatnosci bezposrednich za rok 2008.

W analogicznym okresie, w roku 2007, w miesigcu grudniu platno$ci zrealizowano
dla 650 tys. rolnikéw na taczna kwote 2,2 mld zi.

ARIMR planuje wydanie wszystkich decyzji administracyjnych w sprawie przyznania
ptatnosci do dnia 1 marca 2009 r.

13. Stabilizacja czynszu dzierzawnego

Jak wynika z najnowszych danych w III kwartale br. $redni czynsz dzierzawny
ustabilizowal si¢ na poziomie 6,3 dt pszenicy za 1 ha. Jest on poréwnywalny z czynszem
z | kwartatu br. (6,4 dt pszenicy za 1 ha) i ze $rednim w roku ubiegtym, kiedy wynidst 6,7 dt
pszenicy za 1 ha.

Stawka czynszu w wysokosci 6,3 dt/ha dotyczy tylko uméw zawartych w omawianym
kwartale. Uwzgledniajac ceng pszenicy obowigzujaca przy rozliczeniu za ten okres (87,75 zt
za 1 dt) mozna uznaé, ze czynsz dzierzawny nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, ale
jest znaczaco nizszy niz w Il kwartale br. (§rednio 8,4 dt/ha).

Od poczatku roku Agencja wydzierzawita nieruchomosci o powierzchni 23 200 ha
podpisujac 1 655 uméw. W III kwartale podpisano 345 uméw dzierzawnych obejmujacych
powierzchni¢ 5 260 ha. W ostatnim okresie Agencja odnotowuje spadek zainteresowania
wydzierzawianiem gruntow.

Obecnie w Zasobie znajduje si¢ 2,4 mln ha, z ktérych 1,8 mln ha jest przedmiotem
dzierzawy. Dzierzawa jest najwazniejsza forma rozdysponowania nieruchomosci stosowana
przez ANR 1 obejmuje 3% powierzchni gruntéw pozostajacych w  Zasobie.
Sposréd ok. 117 tys. trwajacych uméw dzierzawy, umowy dotyczace nieruchomosci powyzej
100 ha stanowia 2,5% (ok. 3000 uméw) i obejmuja powierzchnig ok. 1,2 mln ha.
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14. Leader

Ponad dwa miliardy ztotych. Tyle bgda miaty do wykorzystania Lokalne Grupy
Dziatania z programu LEADER. Dzigki funduszom powstana nowe miejsca pracy
i szlaki turystyczne.

O dotacje moga ubiega¢ si¢ tylko Lokalne Grupy Dzialania w skiad, ktérych
wchodza przedstawiciele trzech sektorow: publicznego, gospodarczego i spotecznego.
W catym kraju jest ich juz ponad 200. Aby po nie siggna¢ najpierw trzeba opracowac
tak zwana Lokalna Strategi¢ Rozwoju i zlozy¢ wniosek w urzedzie marszatkowskim.
Konkursy ogtoszono juz we wszystkich wojewddztwach. Najwczes$niej wystartowata
Opolszczyzna. Zdaniem resortu rolnictwa pieniedzy powinno wystarczy¢ dla
wszystkich chetnych. Trafia one do Lokalnych Grup dziatania juz za kilka miesigcy.

Lokalne Grupy Dziatania beda decydowaly rowniez o dofinansowaniu na ,,Odnowg¢
wsi”, ,Réznicowanie dzialalnosci w kierunku nierolniczej”, ,,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsigbiorstw” a takze tak zwanych matych projektéw do 25 tysigcy ztotych.

15. Systemowa jakos¢

100 milionéw euro dla producentéw zywnosci regionalnej, ekologicznej oraz
integrowanej. Tyle jest do rozdysponowania w programie ” Uczestnictwo rolnikow w
systemach jako$ci zywnos$ci”. Dziatanie powinno ruszy¢ juz na poczatku przysziego
roku.

Program ma zachgci¢ rolnikéw do produkowania zywnosci o wysokich standardach.
O wsparcie bgda mogli ubiegac¢ sig producenci, ktérzy wytwarzaja produkty regionalne
wpisane na list¢ Chronionych Nazw Pochodzenia, Chronionych Oznaczen
Geograficznych 1 Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci. Maksymalny poziom
dotacji wynosi ponad 3 tysiace ztotych rocznie. Prawie tysiac ztotych wsparcia bedzie
przystugiwato producentom zywnosci ekologicznej. Na ponad 2 i pét tysiaca zlotych
moga liczy¢ wytwoércy tak zwanej zywno$ci integrowanej. Wysoko$¢ dotacji dla
kazdego producenta moze by¢ inna. Bgdzie ona wyliczana na podstawie kosztéw
poniesionych na uzyskanie odpowiednich certyfikatow. Pierwsze wnioski
o przystapienie do programu rolnicy beda mogli ztozy¢ w przysztym roku. Dotacje
beda wyptacane przez pigc lat, ale dopiero po roku uczestnictwa w programie.

16. Zasada wzajemnej zgodnosci

Tak zwane wymagania wzajemnej zgodnosci beda wchodzity stopniowo. Czgs¢
z nich bedzie obowiazywatla rolnikéw, ktérzy otrzymuja doptaty bezposrednie juz od
przysztego roku. Dlatego zainteresowanych poznaniem wymogdéw nie brakuje.
Identyfikacja i rejestracja zwierzat, utrzymywanie gruntow w dobrej kulturze rolnej
oraz nie stwarzanie zagrozeh dla srodowiska naturalnego obowiazuje juz od dawna.
Nie wszystko jednak zalezy od rolnikéw. Najwigcej obaw, co do rejestracji zwierzat
maja producenci §win. Otrzymanie numeru stada nie zawsze jest mozliwe.

Juz od przysziego roku nie przestrzeganie zasad moze oznacza¢ dla rolnikéw utratg
czgsci platnosci bezposrednich. W zaleznosci od rodzaju uchybien kara bedzie
wynosi¢ od kilku do kilkudziesigciu procent przyznanych pienigdzy.
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17. Wspélna Polityka Rolna - zmiany

Ostatnie lata dla unijnego rolnictwa byly czasem do$¢ niespokojnym. Przede
wszystkim z powodu rdéznicy interesOw migdzy stara ,,15” a krajami, ktore dotaczyty
do UE po 2004 roku.

Pierwsze bardzo chciatly zakonserwowania swoich dawnych przywilejow. Drugie
dazyty do przywrécenia WPR jej solidarno$ciowego charakteru, czyli jak najszybszego
zréwnania swoich praw z prawami ,,15”. Poza tym, WPR przestata odpowiada¢ na
wezwania, ktére przed nia staja - tak na rynku unijnym jak i globalnym. Dlatego przed
rokiem, Komisja Europejska, postanowita zrobi¢ przeglad WPR.

Giéwne punkty ogloszonego kompromisu, ktére na pewno beda miaty wpltyw na
sytuacj¢ naszego rolnictwa to:

1. do 2013 roku begdzie obowiazywal uproszczony, czyli powierzchniowy system
ptatnosci, a wigc nie zalezny od wielkosci produkcji.

2. tzw. modulacja, czyli obcinanie gérnych ptatnosci dla duzych gospodarstw
bedzie nizsze niz przewidywano — max 10 %, ale polscy rolnicy nie bgda podlegac tym
rozporzadzeniom

3. doptaty specjalne do produkcji owocéw migkkich (truskawki i maliny) zostana
utrzymane dtuzej niz to wczesniej przewidywano.

4. zwigkszono wsparcie dla mtodych rolnikéw.

5. WPR zachowa dziatania interwencyjne na rynku mleka — co oznacza, ze moga
by¢ wprowadzone doptaty do przechowywania i eksportu produktéw mleczarskich.

6. potrzymano plany uwolnienia kwot mlecznych w 1015 roku, a w najblizszych
latach stopniowe zwigkszanie limitow.

7. zapowiedziano likwidacj¢ doptat energetycznych - zaoszczedzone pieniadze (dla
Polski 30 mln euro rocznie) zostana przeznaczone na wyrdwnywanie dysproporcji
migdzy panstwami starej i nowej UE;

8. w zamian za likwidacje doptat do tytoniu dla regionéw, w ktorych go si¢ uprawia
przewidziane bgda specjalne fundusze, ktére utatwia zmiany strukturalne w rolnictwie.

9. Rada Ministréw Rolnictwa UE zapowiada réwniez, ze naklady na rolnictwo nie
zmniejsza si¢. Ale pieniadze unijne maja by¢ w przysztosci raczej rekompensata za stuzebna
rol¢ rolnictwa wobec srodowiska a nie wsparciem dziatalnosci produkcyjnej. W tym wiasnie
kierunku ma i$¢ WPR po 2013 roku. Wczesdniejsze przygotowanie si¢ do tych zmian pozwoli
naszym rolnikom lepiej wykorzysta¢ unijne Srodki.

VI. INFORMACJE Z DEPARTAMENTU ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH I ROLNICTWA

1. Wyjazd studyjny na Ukraine

W dniach 17-21 listopada 2008 roku odbyt si¢ wyjazd studyjny na Ukraing w ramach
projektu pt. ,,Budowa miedzysektorowego partnerstwa na rzecz zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich w Obwodzie Réwnienskim na Ukrainie”.

W wyjezdzie uczestniczyt pan Jarostaw Sarnowski — dyrektor Departamentu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 1 Rolnictwa, pracownicy Departamentu, pan Tomasz Pitat — dyrektor
Lokalnej Grupy Dziatania ,,Warminski Zakatek”. Szkolenia odbyty si¢ w trzech gminach:
Radyvyliv, Myrohoshcha, Berezie przy wspotpracy z Réwnienska Obwodowa Administracja
Panstwowa.

Zakres tematyczny szkolen obejmowat zasady tworzenia i funkcjonowania Lokalnych
Grup Dziatania, grup producentéw rolnych, gospodarstw agroturystycznych i ekologicznych.
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Omoéwiono na nich takze mozliwosci aktywizacji Srodowisk lokalnych na obszarach
wiejskich. Osoby przeprowadzajace szkolenia wskazywali mechanizmy niezbgdne do
utworzenia 1 prawidtlowego funkcjonowania organizacji pozarzadowych, spétdzielni,
stowarzyszen, podpowiadali jakimi sposobami i skad mozna pozyska¢ srodki finansowe na
rozwdj wsi. Polska delegacja na kazdym kroku podkreslata, iz Ukraina posiada wielki
potencjat rolniczy 1 agroturystyczny.

W ramach zorganizowanych szkolen wystapity takze osoby, ktére braly udzial
w wizytach studyjnych do Polski i Gminy Bornholm. Reprezentowaty one ukrainskie mate
przedsigbiorstwa rolne i rolno-spozywcze, gospodarstwa rolne oraz administracje¢ lokalna
odpowiedzialng za rozwdj turystyki wiejskiej. W prezentacjach swoich podzielili si¢
wrazeniami po odbytych wizytach, poréwnali sytuacj¢ polskich gospodarstw
agroturystycznych i ekologicznych do Danii, jednocze$nie odnoszac si¢ do sytuacji jaka ma
miejsce na Ukrainie.

Beneficjenci z Obwodu Roéwnienskiego byli zywo zainteresowani tematyka
przeprowadzonych szkolen, biorac aktywny udziat w dyskusji. Wiele pytah ze strony
uczestnikdw szkolen dotyczylo polskiej nowej reformy administracyjnej oraz sytuacji
polskiego rolnictwa po akcesji. Dzigki tym szkoleniom koordynatorzy projektu pomocowego
pt. ,Budowa miedzysektorowego partnerstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich w Obwodzie Roéwnienskim na Ukrainie” zostali zapewnieni,
ze w Obwodzie Rowienskim w najblizszym czasie zostanie formalnie utworzona organizacja
pozarzadowa.
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2. Wspoélna Polityka Rolna - konferencja

W dniu 13 listopada 2008 roku w Warminsko-Mazurskim Osrodku Doradztwa
Rolniczego w Olsztynie odbyla si¢ konferencja nt ,,Funkcjonowanie i1 rozwdj wsi oraz
rolnictwa — Perspektywy i wyzwania w §wietle reformy Wspdlnej Polityki Rolnej”.

Omoéwiono na niej istotg reformy WPR, finansowanie rolnictwa na lata 2007-2013, ,
minimalne wymagania wzajemnej zgodnosci dla gospodarstw rolnych objetych systemem
ptatnosci bezposrednich oraz ptatnosciami w ramach zréwnowazonego gospodarowania na
gruntach rolnych i lesnych.

W konferencji uczestniczyla pani Alicja Bojarska — Z-ca Dyrektora Departamentu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa.
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3. Konferencja podsumowujaca dziatanie 2.5 SPO

W dniu 28 listopada 2008r. w Hotelu ,,Zamek” w Karnitach k/Mitomtyna odbyla si¢
konferencja pt. ,,Podsumowanie realizacji projektow melioracyjnych objetych dzialaniem
2.5 Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi w ramach SPO Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004 - 2006 na
terenie wojewddztwa warminsko - mazurskiego oraz perspektywy finansowania dalszych
przedsigwzig¢ z zakresu gospodarki wodnej”.

W sympozjum udzial wziglo 100 oséb. Uczestnikami spotkania byli giéwnie
pracownicy Zarzadéw Melioracji i Urzadzen Wodnych z terenu wojewddztwa, wykonawcy
oraz przedstawiciele Samorzadu Wojewddztwa. Celem konferencji bylo podsumowanie
dziatania 2.5 Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi, realizowanego w ramach SPO -
ROL oraz przedstawienie mozliwosci finansowania projektéow z zakresu gospodarki wodne;j
objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich a takze Programem Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 - 2013.

W trakcie spotkania pracownikom Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Olsztynie oraz Zutawskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu zostaty
wreczone medale Zastuzony dla rolnictwa oraz okolicznosciowe dyplomy za szczegdlne
zaangazowanie na rzecz realizacji przedsigwzig¢ objetych dziataniem 2.5 Gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi.

4. Konferencja dot. Leadera

W dniach 24-25 listopada 2008 roku odbyly si¢ konferencje dla Burmistrzow, Wojtéw,
Skarbnikéw Gmin 1 przedstawicieli Lokalnych Grup Dziatania z Pelnomocnikiem Marszatka
ds. Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzadowymi oraz przedstawicielami Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie.

W konferencjach uczestniczyto 120 oséb. Celem spotkan byto utatwienie absorpcji
1 wykorzystania funduszy unijnych przez Lokalne Grupy Dzialania w wojewodztwie
warminsko-mazurskim.

5. Seminarium ekologiczne

W dniach 29-30 listopada 2008 roku w Bibliotece Gtéwnej Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego odbyto si¢ seminarium ekologiczne pt. ,,Sprzedaz produktéw rolnictwa
ekologicznego™.

Tematami wiodacymi seminarium byto omdwienie systemu kontroli i certyfikacji
w rolnictwie ekologicznym, pakowanie i znakowanie produktow rolnictwa ekologicznego
z uwzglednieniem stosowania logo UE. Poza tym poruszono problem importu z krajow
trzecich 1 obr6t produktami rolnictwa ekologicznego. Zwrdocono takze uwage jak powinien
wyglada¢ produkt ekologiczny w sklepie.

W seminarium wzigli udziat pracownicy Departamentu.
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VI. OCHRONA PRAW KONSUMENTOW
1. Uslugi turystyczne

Ustugi turystyczne (przewodnickie, hotelarskie oraz inne $wiadczone turystom) to na
0got mity temat dla konsumentéw. Tak moze by¢, jesli konsument zna swoje prawa i wie, jak
o nie zadbac.

Ztozony charakter takich ustug spowodowat konieczno$¢ zapewnienia, korzystajacym
z nich konsumentom lepszej ochrony prawnej niz w przypadku innych rodzajéw ustug. Stuzy
temu ustawa o ustugach turystycznych, ktéra jako regulacja szczegdlna ma wzmocnié¢
zabezpieczenie interesOw konsumentéw. Dziatalno$¢ polegajaca na organizowaniu ustug
turystycznych oraz posredniczeniu na zlecenie klientow w zawieraniu uméw o $wiadczenie
ustug turystycznych jest regulowana przepisami ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807, ze zm.). Wymaga uzyskania
wpisu w Rejestrze Organizatorow Turystyki i Posrednikow Turystycznych, zwanego dalej
»rejestrem”. Regulacje prawne dotyczace obowiazkéw organizatorow wzgledem
konsumentéw oraz kompetencji kontrolnych wzgledem organizatoréw zawiera ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268,
Ze Zm.).

Ustugi turystyczne zwykle kupowane sa w pakiecie (obejmuja rdéznego typu
swiadczenia). Kiedy konsument nabywa w biurze turystycznym wycieczke, to w istocie
korzysta z kilku ustug (ze $swiadczen réznych przedsigbiorcow). Moga by¢ wsréd nich:
przelot liniami lotniczymi, noclegi w hotelu, przejazd autokarem, positki w restauracji i wiele
innych. Kazda z tych ustug moze by¢ swiadczona przez innego przedsigbiorce. I w kazdym
z tych przypadkéw moze doj$¢ do jakiego$ niedopelnienia obowiazkéw — nienalezytego
wykonania umowy.

Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje¢, w ktérej konsument musiatby zgtasza¢ reklamacje
do kilku réznych przedsigbiorcéw, by¢ moze nawet w r6znych krajach. Dlatego za wszystkie
ustugi swiadczone w ramach imprezy turystycznej przepisy obarczaja odpowiedzialnoscia
jednego przedsigbiorcg — organizatora turystyki, od ktérego konsument kupuje wycieczke.
Organizator turystyki (np. biuro podrézy) ma ponadto wzgledem swoich klientow
szczegblowe obowiazki informacyjne.

1.1 Jak sprawdzi¢ biuro podrézy?

Wybierajac ofert¢ danego organizatora turystyki powinniSmy w pierwszej kolejnosci
sprawdzi¢, czy dziata on legalnie, tj. czy posiada wpis do rejestru. Taka informacje mozemy
uzyska¢ w Departamencie Turystyki Ministerstwa Gospodarki lub w Oddziale Turystyki przy
Urzedzie Marszalkowskim wtasciwym ze wzgledu na siedzibg¢ organizatora. Minister
Gospodarki 1 Marszatkowie wojewddztw maja uprawnienia kontrolne w zakresie zgodnos$ci
dziatalnosci organizatoréw z ustawa o ustugach turystycznych.

»Istnienie” organizatora mozemy roéwniez sprawdzi¢ w rejestrze na stronie
internetowej http://turystyka.crz.mg.gov.pl, ktéry zawiera informacje o wszystkich legalnie
dziatajacych organizatorach lub posrednikach turystycznych w Polsce. Zdarzaja si¢ sytuacje,
ze organizator dziata bez uprawnien lub nie dysponuje odpowiednimi zabezpieczeniami
finansowymi dla swoich klientéw (gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa, umowa
ubezpieczenia na rzecz klientéw). Informacje o wydaniu decyzji o zakazie wykonywania
dzialalnosci przez organizatora lub wygasnigciu umowy gwarancji uzyskamy réwniez
W rejestrze.
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Kolejnym krokiem przed zawarciem umowy z biurem podrézy powinno by¢ doktadne
zapoznanie si¢ z warunkami uczestnictwa, a w szczegélnosci: z prawami 1 obowiazkami
stron, warunkami rezygnacji, ubezpieczeniem, sposobem zlozenia reklamacji itd. W razie
watpliwosci powinnismy zapyta¢ organizatora o wyjasnienie kwestii, ktore sa dla nas
niezrozumiate. Informacje w katalogach, folderach przedstawianych klientowi przez
organizatora nie moga wprowadzac¢ w btad.

1.2 Obowiazki informacyjne organizatora turystyki

Organizator turystyki, ktéry proponuje klientom ustugi turystyczne, udostgpniajac im
odpowiednie informacje pisemne, a w szczegdlnosci broszury, foldery i katalogi, jest
obowiazany wskaza¢ w tych materiatach w sposéb doktadny i zrozumialy nastgpujace
informacje:

1) ceng imprezy lub ustugi turystycznej albo sposéb jej ustalenia;

2) miejsce pobytu lub tras¢ imprezy;

3) rodzaj, klasg, kategorig lub charakterystyke srodka transportu;

4) potozenie, rodzaj i kategori¢ obiektu zakwaterowania, wedtug przepis6w kraju pobytu;

5) ilo$¢ i rodzaj positkow;

6) program zwiedzania i atrakcji turystycznych;

7) kwote lub procentowy udziat zaliczki w cenie imprezy turystycznej lub ustugi turystycznej
oraz termin zaplaty catej ceny;

8) termin powiadomienia klienta na pismie o ewentualnym odwotaniu imprezy lub ustugi
turystycznej z powodu niewystarczajacej liczby zgloszen, jezeli realizacja ustug jest
uzalezniona od liczby zgloszen;

9) podstawy prawne umowy i konsekwencje prawne wynikajace z umowy;

10) ogdlne informacje o obowiazujacych przepisach paszportowych, wizowych i sanitarnych
oraz o wymaganiach zdrowotnych dotyczacych udzialu w imprezie turystyczne;j.

Jezeli na podstawie tych informacji zostanie zawarta umowa, ktéra nie zawiera
postanowien odmiennych, to informacje przekazane konsumentowi przez organizatora,
o ktérych mowa w pkt 1-8, staja si¢ czgscia umowy. Przyktadowo, gdyby folder pokazywany
konsumentowi zapewnial, ze hotel, w ktérym bedzie zakwaterowany w czasie imprezy, lezy
nad samym morzem - to niespelnienie tego warunku stanowi podstawg¢ do ztozenia
reklamacji przez konsumenta. Nalezy wig¢c doktadnie czyta¢ przekazywane nam broszury
1 katalogi zawierajace najczg¢sciej ogélne warunki uczestnictwa w takich imprezach.

Przed zawarciem umowy organizator turystyki bezwzglednie musi poinformowac
klienta o:

1) obowiazujacych przepisach paszportowych, wizowych i sanitarnych oraz o wymaganiach
zdrowotnych dotyczacych udziatu w imprezie turystycznej;

2) mozliwosci zawarcia umowy ubezpieczenia od kosztow rezygnacji z udzialu w imprezie
turystycznej oraz o zakresie ubezpieczenia od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow
1 kosztéw leczenia.

Umowa o $wiadczenie ustug turystycznych wymaga formy pisemnej i powinna
okreslac:

1) organizatora turystyki i numer jego wpisu do rejestru oraz numer identyfikacji podatkowe;j
(NIP), a takze imig¢ i nazwisko oraz pelniona funkcj¢ osoby, ktéra w jego imieniu umoweg
podpisata;

2) miejsce pobytu lub tras¢ wycieczki;

3) czas trwania imprezy turystycznej;

4) program imprezy turystycznej obejmujacy rodzaj, jako$¢ i terminy oferowanych ustug,
w tym:
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a) rodzaj, charakter i kategori¢ $rodka transportu oraz datg, godzing, miejsce wyjazdu
1 planowanego powrotu;

b) potozenie, rodzaj i kategori¢ obiektu hotelarskiego zgodnie z przepisami kraju pobytu lub
opis wyposazenia obiektow niezaliczanych do rodzajéw 1 kategorii,

¢) ilo$¢ i rodzaj positkéw,

d) program zwiedzania i inne ustugi wliczone w ceng imprezy turystycznej;

5) ceng imprezy turystycznej, wraz z wyszczegdlnieniem wszelkich koniecznych naleznosci,
podatkdw 1 optat, jezeli nie sa one zawarte w cenie, oraz wyrazne sformutowanie
okolicznosci, ktére moga spowodowac podwyzszenie ceny;

6) sposdb zaptaty;

7) rodzaj i zakres ubezpieczenia turystow oraz nazwe i adres ubezpieczyciela;

8) termin powiadomienia klienta na piSmie o ewentualnym odwotaniu imprezy turystycznej
lub ustugi turystycznej z powodu niewystarczajacej liczby zgloszen, jezeli realizacja ustug
jest uzalezniona od liczby zgloszen;

9) termin zawiadomienia o przeniesieniu uprawnien i przejeciu obowiazkow z tytutu umowy
o $wiadczenie ustug turystycznych przez inng osobg;

10) sposéb zglaszania reklamacji zwiazanych z wykonywaniem ustug przez organizatora
turystyki lub osob¢ z nim wspétpracujaca wraz z podaniem terminu zglaszania takich
reklamacji;

11) wymagania specjalne, o ktoérych klient powiadomit organizatora turystyki lub posrednika
turystycznego i na ktére strony umowy wyrazity zgodg;

12) podstawy prawne umowy i konsekwencje prawne wynikajace z umowy. A wigc nawet
jesli konsument kupuje wycieczke przez internet, musi otrzyma¢ umowe¢ podpisang przez
organizatora i sam ja podpisa¢. Oczywiscie przed podpisaniem umowy nalezy ja dokladnie
przeczytac!!!

Ponadto przed rozpoczgciem imprezy konsument musi zosta¢ poinformowany:

- o tym, do kogo moze zwraca¢ si¢ w razie jakichkolwiek probleméw w trakcie imprezy
turystycznej (nazwisko, adres, numer telefonu);

- z kim bezposrednio moze si¢ kontaktowa¢ w miejscu pobytu dziecka

— w odniesieniu do imprez turystycznych dla dzieci;

- o planowanym czasie przejazdu, miejscach i czasie trwania postojow;

- o szczegdtach dotyczacych potaczen komunikacyjnych, miejscu, jakie klient bedzie
zajmowat w $rodku transportu itp.

1.3 Zmiana warunkow — odstapienie od umowy

Czasami przed rozpoczgciem imprezy turystycznej organizator jest zmuszony,
z przyczyn od niego niezaleznych, zmieni¢ istotne warunki umowy. Powinien o tym
niezwlocznie powiadomi¢ konsumenta. Ten za$ decyduje, czy przyjmuje proponowana
zmiang czy tez odstepuje od umowy.

Odstgpujac od umowy z uwagi na to, ze nie mogla by¢ ona wykonana przez
organizatora turystyki, konsument moze zdecydowac si¢ na udzial w imprezie zastepczej
o tym samym lub wyzszym standardzie (chyba ze zgodzi si¢ na imprezg o nizszym
standardzie za zwrotem rdéznicy w cenie). Moze tez zazada¢ natychmiastowego zwrotu
wplaconych pienigdzy, czyli wszystkich wniesionych swiadczen.

Jezeli organizator odwotuje impreze¢ z powodu:

- zgloszenia si¢ mniejszej liczby uczestnikéw niz liczba minimalna okre§lona w umowie
i organizator powiadomit o tym klienta na piSmie w uzgodnionym terminie,

- sity wyzszej powodujacej niemoznos¢ wykonania ustugi — np. powodzi w miejscu,
do ktérego mieliSmy pojecha¢, konsumentowi nie przystuguje prawo do odszkodowania.
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Natomiast zmiana warunkéw umowy z innego powodu moze by¢ podstawa do wystapienia
o odszkodowanie, gdyby konsument ponidst szkodg z tego powodu (np. na skutek odwotania
imprezy nie mogl znalez¢ w zaplanowanym terminie za te same pieniagdze poréwnywalnego
wyjazdu 1 musiat zaptaci¢ wigcej).

1.4 Cena imprezy turystycznej

Cena jest istotnym warunkiem umowy o $wiadczenie ustug turystycznych. Biuro
podrézy, przedstawiajac ofert¢ imprezy, musi podac jej ceng. Wymaga tego art. 12 ust. 1
pkt 1 ustawy o ustugach turystycznych, ktéry stanowi, ze organizator turystyki lub posrednik
turystyczny jest obowiazany wskaza¢ w dostarczanych klientom informacjach pisemnych
cen¢ imprezy turystycznej lub ustugi turystycznej albo sposéb jej ustalenia.

Cena imprezy ma charakter jednolitego ryczattowego wynagrodzenia i obejmuje
koszty §wiadczen podanych w programie oraz:

* optaty skarbowe;

* optaty manipulacyjne i wizowe;

* wynagrodzenie pilota 1 przewodnikow;

» sktadki ubezpieczenia, kosztow leczenia i nastgpstw nieszcz¢sliwych wypadkow;
* marzg biura podrozy.

Konsument ma prawo sadzi¢, ze cena obejmuje wszystkie oplaty zwiazane z impreza
turystyczna. Jezeli jest inaczej, biuro podrézy jest obowigzane wyraznie to okresli¢. Cena
podana w ofercie wiaze biuro podrézy (art. 66 Kodeksu cywilnego) i co do zasady nie moze
by¢ zmieniona z chwila, gdy konsument ofertg przyjat.

Ustawa o ustugach turystycznych w art. 17 ust. 1 stanowi, Ze cena ustalona w umowie
nie moze by¢ podwyzszona, chyba ze umowa wyraznie przewiduje mozliwos¢ podwyzszenia
ceny, a organizator turystyki udokumentuje wplyw na podwyzszenie ceny jednej
z nastgpujacych okolicznosci:

» wzrostu kosztéw transportu;

* wzrostu oplat urzegdowych, podatkéw lub optat naleznych za takie ustugi, jak lotniskowe,
zatadunkowe lub przetadunkowe w portach morskich i lotniczych;

» wzrostu kursow walut.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 tej ustawy, w okresie 20 dni przed data wyjazdu cena ustalona
w umowie nie moze by¢ podwyzszona.

Pamigtajmy réwniez o tym, ze jezeli przed rozpoczgciem imprezy organizator jest
zmuszony zmieni¢ istotne warunki umowy (np. program, termin, rodzaj zakwaterowania,
ceng, itp.), powinien on poinformowa¢ o tym klienta. Klient w tej sytuacji moze przyjac
proponowang zmian¢ umowy albo odstapi¢ od niej, otrzymujac zwrot wszystkich wptaconych
naleznosci.

Konsument nie musi ptaci¢ wyzszej, zadanej przez organizatora ceny, jesli nie
zachodza wymienione wyzej warunki. Uprawniony jest takze do odstapienia od umowy,
bowiem zmiana ceny jest zmiana istotnego warunku umowy, nawet jesli jest uzasadniona.

1.5 Niewykonywanie istotnej czesci uslug przez organizatora

Organizator turystyki, ktéry w czasie trwania danej imprezy turystycznej nie
wykonuje przewidzianych w umowie ustug, stanowiacych istotng czg$¢ programu imprezy,
jest obowiazany wykona¢ odpowiednie $wiadczenia zastgpcze (na przyktad wieczorek
taneczny moze zastapi¢ ogniskiem lub zamiast wyprawy do piramid moze zaproponowac
wycieczke do Aleksandrii). Oczywiscie taka zmiana nie moze powodowa¢ dodatkowych
kosztow dla klienta. Jezeli jako$¢ $swiadczenia zastgpczego jest nizsza od jakosci ustugi
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okreslonej w programie imprezy turystycznej, klient moze zada¢ odpowiedniego obnizenia
ceny imprezy.

Konsument moze takze, z uzasadnionych powoddéw, nie zgodzi¢ si¢ na zmiang
swiadczen (np. przyjechaliSmy do Egiptu, by obejrze¢ piramidy). W takiej sytuacji
organizator turystyki jest obowiazany, bez ponoszenia przez konsumenta dodatkowych
kosztéw, zapewni¢ mu powrdt do miejsca rozpoczgcia imprezy turystycznej lub do innego
uzgodnionego miejsca. Réwniez w takim przypadku konsument ma prawo do odszkodowania
lub co najmniej zadania zmniejszenia ceny wyjazdu.

1.6 Odpowiedzialnos¢ za nienalezyte wykonanie umowy

Dziatalno$¢ organizatorow turystyki jest dziatalnoscia regulowana, tj. by ja prowadzi¢
musza oni spetni¢ okreslone warunki. Musza tez uzyska¢ wpis do rejestru prowadzonego
przez marszatka wojewddztwa, w ktérym maja swoja siedzibg.

Najistotniejszym warunkiem, z punktu widzenia ochrony intereséw stabszego
uczestnika rynku, jest obowiazek ubezpieczenia. Organizator turystyki musi mie¢ zawarta
umowe¢ gwarancji ubezpieczeniowe] lub bankowej albo umoweg ubezpieczenia na rzecz
klientow w zakresie pokrycia kosztéw ich powrotu do kraju, a takze na pokrycie zwrotu wptat
wniesionych przez klientow w razie niewykonania zobowiazan umownych. Umowy te
organizator turystyki powinien sktada¢ marszatkowi wojewodztwa. Warto o tym wiedziec,
bowiem w przypadku, gdyby organizator nie byt w stanie, np. ze wzgledéw finansowych,
zapewni¢ nam powrotu do domu, powinnismy zwréci¢ si¢ do marszatka wojewddztwa, ktory
moze uruchomi¢ procedurg ubezpieczeniowa majaca na celu pokrycie kosztow powrotu.

Niezaleznie od umowy ubezpieczenia organizatorzy odpowiadaja za niewykonanie
badz nienalezyte wykonanie ustugi (np. gorsze niz zapewniane przy zawieraniu umowy
warunki w hotelu, brak dodatkowych wycieczek, brak wyzywienia). Organizator nie moze si¢
wigc broni¢ np. tym, ze hotel wbrew zapewnieniom nie dopeitnit obowiazku wyzywienia
swoich gosci, albo ze przedsigbiorstwo autokarowe ma zepsute autokary i to do niego
konsument powinien ztozy¢ reklamacje.

Organizator turystyki moze natomiast w umowach ograniczy¢ odpowiedzialno$¢ za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie uslug w czasie imprezy turystycznej
do dwukrotnos$ci ceny imprezy turystycznej wzgledem kazdego klienta (z wyjatkiem szkdd na
osobie).

Przy okreslaniu roszczen konsumenta, z tytutu nienalezytego wykonania zobowiazania
przez biuro, w spos6b positkowy mozna stosowac tzw. tabelg frankfurcka, w ktérej podano
w sposéb procentowy bonifikaty ceny umownej w stosunku do uchybienia przez organizatora
konkretnym warunkom umowy. Przyktadowo obnizki ceny w zakresie wyzywienia wynosza:
- monotonny jadtospis — 5%;

- niewystarczajaca liczba cieptych positkéw — 10%;

- zepsute positki (nienadajace si¢ do spozycia) — do 30%.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz tabela ta nie ma charakteru wiazacego i moze by¢ stosowana
wylaczenie positkowo.

W przypadku naruszen wykonywania zobowiazania konsument moze rozwazad
rOwniez inne roszczenia — wynikajace z jego prawa do urlopu (wypoczynku), ktére moze by¢
uznane za dobro osobiste. Naruszenie tego dobra moze nawet powodowac powstanie po
stronie organizatora turystyki obowiazku zaptaty klientowi zado$¢uczynienia. Istotne jest, by
podkresli¢, ze organizator turystyki nie odpowiada jedynie wtedy, gdy niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie jest spowodowane wytacznie:

1) dziataniem lub zaniechaniem Kklienta;
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2) dziataniem lub zaniechaniem o0s6b trzecich, nieuczestniczacych w wykonywaniu ustug
przewidzianych w umowie, jezeli tych dziatanh lub zaniechan nie mozna bylo przewidzie¢ ani
uniknag;

3) sita wyzsza — np. powodzia, trzgsieniem ziemi.

1.7 Rezygnacja z imprezy turystycznej

Konsument ma prawo zrezygnowac z imprezy turystycznej w kazdej chwili, zaréwno
przed rozpoczeciem podrdzy, jak i w jej trakcie. Jezeli nastapito to z powodu okolicznosci
lezacych po stronie biura podrdézy (np. zmiana istotnych warunkéw umowy, jak cena, termin,
miejsce pobytu, standard zakwaterowania, $rodek transportu, trasa wycieczki, itp.),
konsumentowi nalezy si¢ zwrot petnej wplaconej kwoty bez zadnych potracen. W razie, gdy
za okolicznosci te odpowiedzialno§¢ ponosi biuro podrézy (np. niezawiadomienie
konsumenta o koniecznosci dokonania szczepien ochronnych wymaganych do wjazdu do
danego kraju, mylna informacja o terminie rozpoczgcia imprezy, na skutek czego konsument
przybywa za p6zno na miejsce zbiorki, niedokonanie przez organizatora turystyki rezerwacji
miejsc w samolocie), konsument moze takze zada¢ odszkodowania za poniesione szkody.

Problem pojawia si¢ w sytuacji, gdy konsument odstgpuje od umowy z powodu
okolicznosci lezacych po jego stronie. Niezaleznie od tego czy sa to okoliczno$ci zawinione
przez konsumenta czy tez nie, organizator moze pobra¢ jedynie taka kwote, ktéra odpowiada
kosztom faktycznie przez niego poniesionym w zwiazku z rezygnacja konsumenta z imprezy
turystycznej (np. koszty rezerwacji pokoju hotelowego, ktérej nie mozna juz wycofac, itp.).
W zwiazku z powyzszym, zawierajac umowe z organizatorem, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
zawarcia umowy ubezpieczenia od kosztow rezygnacji z udzialu w imprezie turystyczne;j.
Organizator turystyki powinien nas poinformowaé¢ o ww. ubezpieczeniu przed zawarciem
umowy.

1.8 Terminy reklamacyjne

Jezeli w trakcie imprezy turystycznej konsument stwierdza wadliwe wykonywanie
umowy, powinien niezwtocznie zawiadomi¢ o tym wykonawce ustugi oraz organizatora
turystyki, w sposéb odpowiedni dla rodzaju ustugi (np. o karaluchach w pokoju nalezy
zawiadomi¢ recepcj¢ hotelowa, ale takze rezydenta biura podrézy).

To warunki umowy stanowia, do kogo (np. rezydent, kierowca autokaru), w jakiej
formie (np. na pismie, telefonicznie) i w jakim terminie (np. w ciagu jednego lub trzech dni
od stwierdzenia uchybien) nalezy ztozy¢ reklamacj¢. Dlatego warto mie¢ zawsze przy sobie
umowe.

Umowa powinna jednoznacznie okresla¢, jak nalezy sktada¢ reklamacjg, oraz wskazywac

terminy reklamacyjne. Niedotrzymanie ewentualnych krétkich terminéw nie oznacza jednak
wygasnigcia uprawnien klienta.
Jezeli dojdziemy do wniosku, ze impreza zostala zorganizowana w sposéb odbiegajacy od
ustalonego w umowie, mozemy po jej zakonczeniu ztozy¢ reklamacj¢ u organizatora. Jezeli
organizator nie ustosunkuje si¢ do takiej reklamacji w terminie 30 dni od jej ztozenia, uwaza
si¢, ze uznal ja za uzasadniona.

Bezptatna pomoc prawna w ewentualnym sporze z biurem podrézy oraz informacje
w zakresie ochrony indywidualnych interesOw konsumentéw mozemy uzyska¢ w biurze
powiatowego lub miejskiego rzecznika konsumentéw wiasciwego dla naszego miejsca
zamieszkania.

Umowa zawierana przez konsumenta z organizatorem turystyki nie moze zawierac¢
postanowien mniej korzystnych dla klientéw niz wynikajace z przepisoéw prawa. Gdyby
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jednak takie warunki znalazty si¢ w umowie — nie bylyby wazne. Niewazne sa takze
postanowienia wpisane do rejestru niedozwolonych klauzul umownych.

1.9 Imprezy typu last minute

Czegsto organizatorzy turystyki oferuja konsumentom imprezy pt. ,Joker”, ,Last
minute”, zastrzegajac jednoczesnie, ze konsument np. nie moze wnosi¢ reklamacji
w przypadku tego typu umoéw. Oczywiscie taki zapis jest z mocy prawa niewazny, bowiem
ustawa o ustugach turystycznych nie postuguje si¢ pojgciem ,,oferta specjalna”, ,,Jast minute”,
,joker”, itp., do ktérych jej przepisy stosowatoby si¢ tylko czg¢sciowo, badZ nie stosowaloby
si¢ ich w ogdle. Oznacza to, ze konsumentowi zawierajacemu umowe o §wiadczenie ustug
turystycznych (bez wzgledu na nazw¢ umowy) w rozumieniu ww. ustawy, przystuguje petny
zakres ochrony w niej przewidziany. Ponadto, jezeli postanowienia takiej umowy sa mniej
korzystne niz postanowienia ustawy — w miejsce tych postanowien wchodza odpowiednie
regulacje ustawowe.

Biuletyn opracowano na podstawie danych:

e Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

Agencji Nieruchomos$ci Rolnych,

Agencji Rynku Rolnego,

Wojewddzkiego Urzgdu Pracy,

Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Departamentu Rozwoju Obszar6w
Wiejskich i Rolnictwa,

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

oraz informacji prasowych.
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