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Sprawa: uznanie za dopuszczaine poniesienie kosztow kwalifikowalnych operacji dla dzialania 431
.» Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” przez kompensate,

Mooy . Qypeitor

W odpowiedzi na =zapytanie Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, w sprawie uznania za dopuszczalne
poniesienie kosztow kwalifikowalnych operacji dla dziatania 431 ,,Funkcjonowanie lokalne;
grupy dzialania, nabywanie umiejetnosci 1 aktywizacja” przez kompensate, przedstawiam
ponizsze wyjasnienja,

Pytanie:

W zwiqzku z realizacjq przez Samorzqd Wojewddztwa Pomorskiego czynnosci zwiqzanych z
wenyfikacjqg zlozonq przez Beneficjenta wniosku o platno$é, zwracam si¢ z prosbq o
akceptacje proponowanego postepowania. Beneficiemt w zlozonym wrniosku o platnosé
przedstawit do refundacji koszty trzech faktur za materialy biurowe (FV594/K z dnia
27.10.2009, FV690/K/2009 z dnia 30.11.2009, FV781/K/2009 z dnia 31.12.2009) na faczng
kwote 1.523,00 zi. Dowodem zaplaty powyzszych dokumentow jest zalqczona do wniosku o
platnos¢  kompensata naleznosci i zobowiqzan wystawiona przez Beneficjenia z
zastosowaniem art. 498 § 1 § 2, art. 499 Kodeksu Cywilnego i zaakceptowana przez wystawce

Jaktur. Potrgcenie wierzytelnosci Beneficjenta nastapito z wierzytelnosci kontrahenta, ktéra

na skutek omytkowego przekazania przez nabywce przelewu na kwote 1356,80 zi. w dniu
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11.08.2009 r. Nierozliczona w drodze kompensaty réznica kwoty 166,20 zi zostala
uregitlowana przelewem na dobro wystawcy faktur w dniu 13.01.2010 r.

Manc na uwadze powyzisze zwracam si¢ z zapytaniem czy dokument kompensaty wraz z
potwierdzeniem przelewu jest dokumentem posSwiadczajqcym poniesienie  kosztow

kwalifkowalnych przez Beneficjenta? ”

Odpowiedz:

Odnoszac si¢ do przedstawionego przez Pafistwa zapytania, nalezy zwroci¢ uwage, iz kwesti¢
sposobu ponoszenia przez Beneficjentéw wydatkéw zwigzanych z realizacja operacji w
ramach dzialania 431 ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejetnoscei i
aktywizacja” reguluje § 3, ust. 1, pkt. 2a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty
pomocy finansowej w ramach dziatania |, Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania,
nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013.

Zgodnie z tym przepisem pomoc ,jest udzielana w formie refundacji kosztow
kwalifikowalnych, poniesionych w formie rozliczenia pienieznego. a w przypadku transakcji,

ktérej wartosé. bez wzgledu na liczb nikajacych z niej platnoscei, przekracza S00 ztotych —
w formie rozliczenia bezgotéwkowego, z rachunku bankowego lub z rachunku prowadzonego
w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, wykorzystywanych wylacznie do
rozliczen bezgotowkowych zwiazanych z realizacja operacji”. Podobne postanowienia

zawarte zostaly we Wzorze umowy przyznania pomocy.

Z zalaczonych do pisma dokumentéw wynika, iz Beneficjent przedstawil jako dowody
poniesienia kosztéw tzw. kompensate (potracenie) wierzytelnoéci, gdzie potracenie
wierzytelnosci Beneficjenta nastgpito z wierzytelnosci kontrahenta, ktéra powstata na skutek

omylkowego przekazania przez nabywce przelewu na kwote 1356,80 ztotych.

Zgodnie z § 19 umowy dla w/w dziatania w sprawach nieuregulowanych umows maja
zastosowanie przepisy m.in. kodeksu cywilnego. Jesli zatem umowa nie zawiera postanowien
dotyczacych mozliwosci ponoszenia wydatkéw zwigzanych z realizacjg operacji w drodze
potracenia, wydaje si¢, Ze na gruncie umowy przepisy art. 498 kodeksu cywilnego moga by¢

stosowane przy rozliczaniu kosztow kwaliﬁkowanych operacji.



Potracenie jest o§wiadczeniem woli zlozenym drugiej stronie stosunku zobowiazaniowego,
kféregb skutkiem (o ile jest dopuszczalne) jest uregulowanie wierzytelnosci obydwu stron
(patrz art. 498 kodeksu cywilnego). Taki tez stan, jak wynika z zalaczonego pisma Lokalnej

Grupy Dzialania miai micjsce w opisanej sprawie.

W tego typu sytuacjach z zasady nalezy przyjaé, iz potracenie przez Beneficjenta naleznosci
przystugujacej mu wobec wykonawcy projektu stoi w sprzecznosci z zaplata tej naleznosci
przelewem bankowym. Majac na wzgledzie jednak literalng wykladni¢ przepisow ww.
rozporzadzenia prowadzi do konkluzji, iz nie jest to wlasciwa forma dokonania platnosci w
ramach PROW na lata 2007-2013. Przy takiej wykladni moina mieé jednak uzasadnione
watpliwoéci, czy intencja ww. rozporzadzenia bylo wylaczenie ogolnych dyspozycji
ustawowych zawartych w kodeksie cywilnym, ktére przewiduja mechanizm potracenia jako
jeden ze sposob6w splaty zobowiazan. Watpliwos¢ rowniez moze budzi¢ sama skutecznos$é
wylaczenia kompensaty uregulowanej w przepisach rangi ustawowej przez przepis

wykonawczy rozporzadzenia, ktéry to przepis ma w zasadzie techniczny charakter.

Majac tez na uwadze lini¢ orzecznictwa sagdéw, m.in. w sprawach z poprzednich
realizowanych przez ARIMR programéw pomocowych, Agencija przychyla si¢ do
stwierdzenia, ze wykluczenie zaplaty przez potracenie wymagatoby wyraznego, literalnego
wylaczenia przez przepisy szczegélne dotyczace pomocy przyznawanej w ramach PROW
2007-2013 (podobnie jak np. w przypadku cesji wierzytelnosci).

W zwiazku z brakiem takiego jednoznacznego wylaczenia, ARiIMR stoi wigc na stanowisku,

iz zaplata przez potracenie moze i powinna byé zaakceptowana, o ile zostala nalezycie

udokumentowana, a powolane przez Beneficjenta fakty nie budza istotnych watpliwosci, co
do zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy. Ocena w tym zakresie powinna by¢ dokonana

przez pracownikow Samorzadow Wojewddztw autoryzujacych wnioski o platnosé.

Podobne rozwiazania przyjete zostaly w dzialaniach inwestycyjnych objetych PROW 2007-
2013 obstugiwanych przez Oddzialy Regionalne ARiMR.
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Pan Pawel Czyszczon
Dyrektor Wydziatu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Delnosiaskiego

Pan Michal Korolko
Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Pan Edmund Bozeiiski
Dyrektor Departamentu Koordynacji Projektéw Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

Pan J6zef Giemza
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszardéw Wiejskich
Urzad Marszaltkowski Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Andrzej Masny
Dyrektor Departamentu Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Malopolskiego

Pani Maria Kaczorowska
Dyrektor Departamentu Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszalkowski Wojewéddztwa Lodzkiego

Pan Radoslaw Rybicki
Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Modernizacji Terenow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

Paai Alicja Klope¢
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wajewédztwa Opolskiego

Pan Mariusz Bednarz
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodziwa Podkarpackiego

Pani Elzbieta Filipowicz
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Podlaskiego

Pan Jerzy Motloch
Dyrektor Wydzialu Terenéw Wiejskich
Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Slaskiego

Pan Krzysztof Domagala
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska
Urzad Marszalkowski Wojewédztwa Swigtokrzyskiego

Pan Jaroslaw Sarnowski
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Warminsko—Mazurskiego

Pani Emilia Dunal

Dyrektor Departamentu Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wieikopolskiego



15. Pan Cezary Szeliga
Dyrektor Wydzialu Programéw Rozwoju Obszaréw Wigjskich
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

16. Pan Michal Marciniak
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Ministerstwe Rolnictwa i Rozwoju Wsi



