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MINISTERSTWO ROLNICTWA I ROZWOJU WSI

DEPARTAMENT ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
00-930 Warszawa, ul. Wspdlna 30,
tel.: (22) 623-18-42, 623-22-77 fax.: (22) 623-20-51, 623-22-78
ROWwI-1t-502-40/10(05 K ) ' Warszawa, }0 marzec 2010.

Pani Justyna Durzynska

Dyrektor Departamentu Programow
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszalkowski
Wojewodztwa Pomorskiego

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk

Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na pismo z dnia 23 lutego 2010 r. (znak: UM11-6932-UM1100016/08;
UM11-6932-UM1100001/08; UM11-6932-UM1100003/08; UM11-6932-UM1100004/08;
UM11-6932-UM1100013/08; UM11-6932-UM1100005/08) w  sprawie  uzyskania
dodatkowych wyjasniefi lub opinii podczas weryfikacji wniosku o platno§¢ w ramach
dzialania 431 Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejgtnoscl
i aktywizacja przekazuj¢ nastepujace informacje , w ukladzie pytanie (tekst pochyly) —
odpowiedz (tekst normalny).

1. Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Pomorskiego prosi o zaakceptowanie
zaproponowanego trybu postepowania w przypadkach wystqpienia bledow w dokumentach
stanowiqcych podstawe wyplaty wynagrodzen wynikajqcych z zawartych umow o prace oraz
umow cywilnoprawnych (zlecenie / o dzielo).

Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego stoi na stanowisku, ze nie jest organem
wilasciwym do weryfikacji naliczonych skladek ZUS oraz kwot podatku dochodowego.
Odpowiednimi organami w tej sprawie sq Zakiad Ubezpieczehr Spotecznych oraz urzqd
skarbowy. Z punktu widzenia obowiqzujqcych procedur UM odpowiada za ocene
kwalifikowalnosci kosztow.

W dokumentach przediozonych do wnioskéw o platnos¢ przez ww. lokalne grupy dziatania
stwierdzono miedzy innymi nastepujqce uchybienia: zanizono lub zawyzono skiadki ZUS,
niewlasciwie przeliczono wynagrodzenie gdy pracownik pracowal tylko czes¢ miesiqca,
mylnie naliczono zaliczke na podatek dochodowy poprzez. blqd rachunkowy, a takze
zastosowanie niewtasciwej stawki lub niewlasciwych kosztow uzyskania przychodow.
Uchybienia te skutkujq tym, ze beneficjenci wnioskujq o zanizonq lub zawyzonq kwot,

wynikajqcq z prawidlowego wyliczenia.



Wobec powyiszego proponujemy nastepujqcy tryb postepowania. Weryfikacji przez
pracownikow UM podlega suma kwoty brutto z umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej
oraz kwoty kosztéw pracodawcy (ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe, Fundusz
Pracy) jesli istnieje obowiqzek ich naliczania. Dokonuje sie poréwnania kwot z zapisami
umowy przyznania pomocy oraz sprawdzenia czy kwoty zostaly optacone w catosci.

W przypadkach gdy suma kwot brutto wynagrodzenia oraz kosztéw pracodawcy nie
przekracza prawidlowo wyliczonej kwoty, refundacji podlega kwota, o ktérq wnioskuje
beneficjent, czyli kwota z przedstawionej listy plac lub rachunku do umowy. Kwota we
wniosku nie jest korygowana.

W przypadku gdy suma kwot brutto wynagrodzenia oraz kosztéw pracodawcy przekracza
prawidlowo wyliczonq kwote, refundacji podlega kwota prawidiowo wyliczona. Beneficjent
wzywany jest do skorygowania wniosku o platnosé.

Nalezy podzieli¢ opini¢ Biura Radcoéw Prawnych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Pomorskiego wskazujaca, ze SW nie jest organem dokonujagcym poboru
naleznych $§wiadczen publicznoprawnych, dokonuje jednak refundacji w wysokosci
prawidlowo (. zgodnie z przepisami) poniesionych wydatkow. Ponadto, zar6wno z instrukcji
wypelniania wniosku o platnos¢, jak 1 instrukcji wypelniania karty weryfikacji wniosku
o platno$¢ wynika, iz refundacji podlegaja koszty, ktéra sg prawidlowo poniesione, a przez
pojecie prawidlowego poniesienia kosztow kwalifikowalnych nalezy rozumieé zaré6wno ich
zgodnos$¢ z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja
2008 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy
finansowej w ramach dzialania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja” objetego Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 660 z pdzn. zm.) [rozporzadzenie 431], jak i innych,
powszechnie obowiazujacych, przepiséw prawa krajowego i wspdlnotowego (w tym ustawy
z zakresu obowiazk6w podatkowych oraz rozliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne).

Nie mniej jednak bledy rachunkowe w ,podziale wynagrodzenia brutto”
(t). ustalonego w umowie z pracownikiem/zleceniobiorcg wynagrodzenia) na ,,wynagrodzenie
netto” (tj. wynagrodzenie stawiane do dyspozycji pracownika/zleceniobiorcy) oraz sktadki na
ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne oraz zaliczke na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
nie zmieniaja faktu kwalifikowalnosci kwoty ,,wynagrodzenia brutto”, o ile to zostalo
prawidlowo ustalone i beneficjent dokumentuje poniesienie wszystkich ,sktadowych
wynagrodzenia brutto”.

2. Samorzqd Wojewddztwa zawart z Lokalng Grupq Dziatania umowe przyznania
pomocy. W przedmiotowej umowie w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji w ramach

kosztow biezqcych ujeto pozycje ,, Wynagrodzenia za wykonanie zlecenia w celu zapewnienia



sprawnego funkcjonowania LGD oraz inne koszty ponoszone przez LGD na podstawie
odrebnych przepiséw w zwiqzku z zawarciem umowy zlecenia”. W opisie zadan stanowigcym
rozwiniecie zestawienia rzeczowo-finansowego dla tej pozycji ujeto umowy, ktérych
przedmiotem jest miedzy inmymi opracowanie prezentacji dotyczqcej wdrozenia LSR oraz
wykonywanie poprawek do wniosku o wybdr LGD do realizacji LSR. Do wniosku o platnosc
na potwierdzenie realizacji umowy przyznania pomocy przedstawiono umowy o dzielo wraz
z rachunkami.
Pismem ROWwI-1t-5505-4/10(684) z dnia 01 lutego 2010r. MRiRW poinformowalo, ze koszty
zwiqzane z umowq o dzielo nie sq wprost wskazane w rozporzqdzeniu MRIRW w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
., Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” objetego
PROW na lata 2007-2013. Urzqd Marszatkowski uwaza jednak, ze o kwalifikowalnosci kosztu
nie powinna decydowaé nazwa zawartej umowy, ale jej treS¢ uzgodniona przez stronmy.
W przedmiotowej sprawie wymienione zadanie zostato wykonane, czego dowodem
sq przediozone we wniosku o platnos¢ dokumenty. W zwiqzku z powyzszym ww. koszty
uwazamy za kwalifikowalne.

Nalezy podzieli¢ poglad Biura Radcéw Prawnych, ze o rodzaju umowy nie przesadza
jej nazwa lecz charakter. Natomiast zgodnie z § 3a ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia 431
za kwalifikowalne mozna uznaé ,,koszty wynagrodzenia za wykonanie umowy zlecenie lub
umowy o $wiadczenie ustug (...)”, czyli ,,umowy starannego dzialania” a nie umowy
o dzieto, czyli ,,umowy skutku”.

3. Beneficjent przedstawil we wniosku o platnos¢ koszty zwiqzane z ryczattami
za jazdy lokalne pracownikéow. W pismie MRiRW nr ROWwI-4502-5/10(359) z dnia 20
stycznia 2010r. wskazano, ze jazdy lokalne nie stanowiq podrozy stuzbowych pracownikéw
wymienionych w rozporzqdzeniu MRIRW w sprawie szczegéltowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” objetego PROW na lata 2007-2013.
Zdaniem Urzedu Marszathowskiego koszt jazd lokalnych mozna uznaé za kwalifikowalny.
W ww. rozporzqdzeniu nie wskazano, ze podroze stuzbowe nalezy rozumie¢ jako podrdze poza
miejscowosé, gdzie miesci sie siedziba pracodawcy lub miejsce wykonywania pracy chocby
poprzez zapis ,, podrozy stuzbowych pracownikéw LGD w rozumieniu odrebnych przepiséw”
lub podobny. Urzqd Marszatkowski traktuje wiec ust. 1 pkt 4 zalqcznika do rozporzqdzenia
jako kazdy wyjazd pracownika z biura LGD zwiqzany z wykonywaniem obowiqzkéw
stuzbowych. Naszym zdaniem w pojeciu tym miesci sie réwniez zwrot kosztow za jazdy
lokalne.



Ponadto ust. 1 pkt 3 zalqcznika do rozporzqdzenia wskazuje, ze kwalifikowalne sq koszty
zwiqzane z wynagrodzeniami i innymi §wiadczeniami zwiqzanymi z pracq pracownikéw LGD,
bez szczegétowego wskazania o jakie $wiadczenia chodzi. Wobec tego zwrot kosztow za jazdy
lokalne moze by¢, naszym zdaniem, kwalifikowalny rowniez w ramach tego zapisu.
Nadmieniamy réwniez, ze beneficjent przedstawil do refundacji wydatki prawidlowo
udokumentowane, tzn. umowe z pracownikiem oraz oSwiadczenia o korzystaniu z samochodu
prywatnego. Dokumenty te zostaly okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosziéw
uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerdow
niebedqcych wtasciwosciq pracodawcy (Dz. U. z 2002r. Nr 27 poz. 271 z pozn. zm.) jako
wystarczajqce do udowodnienia wysokosci poniesionego wydatku.

Jazda lokalna to jazda w obrebie miejsca pracy, w zwiazku z czym nie miesci si¢

w pojeciu jazdy zamiejscowej, a wydatki ponoszone przez LGD na rzecz pracownikow

ztytulu uzywania przez nich pojazdéow w jazdach lokalnych nie sa kosztem podrdzy
stuzbowych pracownikéw LGD, nie mniej jednak moga stanowi¢ koszt kwalifikowalny jako
inne $§wiadczenia zwigzane z praca pracownikow LGD, o ktérych mowa w § 3a ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia 431, co zostato zauwazone w piS$mie z dnia 26 lutego 2010 r. (znak: ROWwl-
1-504-27/10(1293)).

4. Beneficjent przedstawil we wniosku o platnos¢ koszty zwiqzane realizacjq umowy
zlecenie, ktorej przedmiotem jest koordynacja i realizacja zadan zawartych w umowie
ramowej oraz zadan w umowie na funkcjonowanie na rok 2009. Umowe zawarto z cztonkiem
zarzqdu. W ramach umowy przewidziano zwrot kosztéw za jazdy lokalne w statej wysokosci
250 zi oraz zwrot kosztéw za podréze poza miejscowoS¢ gdzie miesci sie siedziba LGD
w razie zaistnienia koniecznosci wyjazdu.

Zdaniem Urzedu Marszatkowskiego koszt wynikajacy z zawartej umowy nalezy uznac
za kwalifikowalny w ramach ust. 1 pkt 5 zalqcznika do rozporzqdzenia. Beneficjent w umowie
przyznania pomocy rowniez zakwalifikowat te koszty do ww. pozycji.

Zaréwno zwrot kosztéw za jazdy lokalne jak 1 zwrot kosztéw za podréze
zleceniobiorcOw moga zosta¢ uznane za kwalifikowalne w ramach § 3a ust. 1 pkt 5

rozporzadzenia 431 (wczesniej ust. 1 pkt 5 zalacznika do rozporzadzenia 431).

azaniem,

Do wiadomosci: wg. rozdzielnika




Rozdzielnik:

Pan Pawel Czyszczon

Dyrektor Wydziatu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
Wybrzeze Stowackiego 12-14, 50-411 Wroctaw

Pan Michal Korolko

Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2, 87-100 Torun

Pan Edmund Bozenski

Dyrektor Departamentu Koordynacji Projektéw Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubelskiego

ul. Stefczyka 3b, 20-151 Lublin

Pan Jézef Giemza

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

ul. Podgoérna 7, 65-057 Zielona Gora

Pani Maria Kaczorowska

Dyrektor Departament Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego

al. Pitsudskiego 8, 90-051 L.6dZ

Pan Andrzej Masny

Dyrektor Departamentu Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego

ul. Ractawicka 56, 30-017 Krakow

Pan Radostaw Rybicki

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Modernizacji Terenow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

ul. Brechta 3, 03-472 Warszawa

Pani Alicja Klope¢

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego

ul. Piastowska 14, 45-081 Opole



Pan Mariusz Bednarz

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

Pani Elzbieta Filipowicz

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

ul. Gen. Franciszka Kleeberga 20, 15-691 Biatystok

Pan Jerzy Motloch

Dyrektor Wydziatu Terenéw Wiejskich

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice

Pan Krzysztof Domagala
Dyrektor Swietokrzyskiego Biura Rozweju Regionalnego
ul. Targowa 18, 25-520 Kielce, skr. poczt. 25

Pan Jaroslaw Sarnowski

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko —Mazurskiego
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn

Pani Emilia Dunal

Dyrektor Departamentu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego

ul. T. Kosciuszki 95, 61-716 Poznan

Pan Cezary Szeliga

Dyrektor Wydziatu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
ul. Kolumba 60a, 70-035.Szczecin

Pani Beata Jekielek

Dyrektor Departamentu Dziatan Delegowanych
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
ul. Zelazna 59, 00-848 Warszawa



